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1. APRESENTACAO

O crescente incremento do comércio internacional tem agravado o risco de introdugdo de
pragas exéticas em territdrio brasileiro, muitas delas de importancia quarentenaria. Sdo muitos os
exemplos de pragas cujo estabelecimento no Brasil tem causado impactos econdmicos, sociais e
ambientais: Moniliophtora perniciosa, Anthonomus grandis, Candidatus Liberibacter, além de alguns
mais recentes, como Helicoverpa armigera, Raoiella indica e Maconelicoccus hirsutus. Em se tratando
de um pais de dimensdes continentais como o Brasil, que ocupa uma darea de 8.515.767,049 km2,
com 15.719 km de fronteiras terrestres (IBGE, 2013), 31 terminais aeroportuarios de logistica de
carga (INFRAERO, 2013) e 34 portos publicos (SEP/PR, 2013), fica evidente a necessidade de um
sistema de defesa sanitdria vegetal estruturado, capaz de proteger de maneira eficiente o
agronegécio brasileiro.

Nesse cenario, insere-se o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), com a
missdo de “Promover o desenvolvimento sustentavel e a competitividade do agronegdcio em
beneficio da sociedade brasileira”. Compde a sua estrutura regimental a Secretaria de Defesa
Agropecuadria, cuja missdo principal é de “assegurar a sanidade das populagGes vegetais, a saide dos
rebanhos animais, a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na agropecuaria e a identidade
e seguranca higiénico-sanitaria e tecnoldgica dos produtos agropecuarios finais destinados aos
consumidores, conferindo-lhes um selo institucional de qualidade”.

A Defesa Agropecudria é de competéncia da Secretaria de Defesa Agropecuaria (SDA/MAPA)
estd contemplada no Plano Plurianual (PPA) 2016-2019, no Programa 2028, e inserida no Diagrama
da Gestdo Institucional do MAPA no macroprocesso finalistico de Defesa Agropecuaria.

Ao Departamento de Sanidade Vegetal (DSV/SDA/MAPA), responsavel pela elaboragdo das
diretrizes de a¢do governamental para a sanidade vegetal, compete:

a) vigilancia fitossanitaria, inclusive a definicdo dos requisitos fitossanitarios a serem observados
no transito nacional e internacional de plantas, produtos e derivados de origem vegetal e demais
artigos regulamentados;

b) prevengdo e controle de pragas, em especial a definicdo de requisitos fitossanitarios a serem
observados na importacdo de vegetais, de partes de vegetais e de seus produtos, incluidas as
sementes e mudas de produtos vegetais destinados a alimentacdo animal e de inoculantes e agentes
de controle biolégico;
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c) fiscalizacdo do transito de vegetais, partes de vegetais, seus produtos, subprodutos e
derivados, incluida a aplicacdo de requisitos fitossanitdrios a serem observados na importacdo e
exportagao; e

d) promog¢do de campanhas de educagdo e demais acGes de defesa fitossanitaria.

A execucdo dessas atividades compete aos Servicos de Sanidade Vegetal (SSV), Servicos de
Inspecdo e Sanidade Vegetal (SISV) e Servico de Sanidade, Inspecdo e Fiscalizacdo Vegetal (SIFISV)
das Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (SFAs) nas Unidades da
Federagao, doravante denominados unidades de sanidade vegetal.

Este Manual de Procedimentos tem como propdsito organizar as informagdes e dados quanto
a0s processos operacionais contidos no macroprocesso Sanidade Vegetal das SFAs. Busca-se, por
meio de orientagbes especificas, facilitar a execug¢do, a uniformizagao, o fluxo, a aplicagdo das
normas e formuldrios por parte dos servidores que atuam com esses processos, propiciando
também, aos gestores, maior seguranga na sua tomada de decisdo. Isso resulta em maior agilidade e
transparéncia na mensuracdo da avaliacdo dos indicadores de desempenho quantitativo e
gualitativo.

As unidades de sanidade vegetal das SFAs passam a dispor de um Manual de Procedimentos
como um instrumento orientador e facilitador de tomada de decisdo.

Esta versdao do Manual foi formatada em maddulos, os Procedimentos Operacionais Padrdao — POP.
O primeiro mdédulo contém a introducdo e a descricdo da metodologia. A partir do segundo, sdo
apresentadas a metodologia basica e necessdria para a operacionalizacdo das praticas e técnicas
relativas as atividades da sanidade vegetal.

No portal AGRONET, o Manual esta disponivel em formato PDF e em pastas para cada processo
de servico, contendo a descricdo dos processos em formato PDF e os modelos dos formularios em
formato editavel.

Os formularios estdo prontos para uso, bastando apenas completar o cabecalho com os dados do
Servico e da Superintendéncia.

Dessa forma, cada unidade de sanidade vegetal podera selecionar e extrair apenas os processos
de servico aplicaveis a realidade de sua Unidade da Federacao.

2. SIGLAS

— AFFA — Auditor Fiscal Federal Agropecuario;

— ALP - Area Livre de Praga;

— CF - Certificado Fitossanitario;

— CFO - Certificado Fitossanitario de Origem;

— CFOC - Certificado Fitossanitario de Origem Consolidado;
— DA - Declaragdo Adicional;

— DOU - Diario Oficial da Unido;

— DSV — Departamento de Sanidade Vegetal;

— EPC-Equipamento de Protegao Coletivo;
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— EPI—Equipamento de Protegdo Individual;

— HT - Heat Temperature, sigla em inglés para Tratamento Térmico;

— IN —Instrugdao Normativa;

— INC—Instru¢ao Normativa Conjunta;

— LI - Licenciamento de Importacao;

— MAPA — Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

— MB — Methil Bromide, sigla em inglés para Brometo de Metila (CH3Br);
— MPTF — Manual de Procedimentos para Tratamentos Fitossanitarios com fins Quarentenarios;
— NIMF — Norma Internacional para Medidas Fitossanitarias;

— OEDSV — Orgdo Estadual de Defesa Sanitaria Vegetal;

— ONPF — Organizagao Nacional de Protegdo Fitossanitaria;

— PO - Plano Orgamentario;

— POA —Plano Operativo Anual;

— PTV —Permissao de Transito de Vegetais;

— PVIA - Produtos Vegetais de Importa¢do Autorizada;

— RENASEM — Registro Nacional de Sementes e Mudas;

— RT—Responsavel Técnico;

— SDA —Secretaria de Defesa Agropecuaria;

— SFA —Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
— SICONV —Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse;

— SIFISV — Servigo de Sanidade, Fiscalizagdo Inspecdo e Vegetal,

— SIPE Web - Sistema Integrado de Produtos e Estabelecimentos;

— SISCOMEX — Sistema Integrado de Comércio Exterior;

— SISV —Servico de Inspecgdo e Sanidade Vegetal;

— SMR - Sistema de Mitigacao de Risco;

— SSV —Servico de Sanidade Vegetal,

— SUASA - Sistema Unico de Atengdo a Sanidade Agropecudria;

— UC-Unidade de Consolidacgdo;

— UF - Unidade da Federacao.

— UP—Unidade de Producao;

— TD —Termo de Destruicao;

— TF-Termo de Fiscalizagao;

— TO-Termo de Ocorréncia;

— TS —Termo de Supervisao;

— UTRA - Unidade Técnica Regional de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
— VIGIAGRO - Coordenacdo-Geral do Sistema de Vigilancia Agropecuaria;

3. OBIETIVO

Este Manual tem por objetivo ser um guia para a execu¢do das agdes relacionadas ao Aos
processos relacionados a Sanidade Vegetal das SFAs, auxiliando servidores, gestores e os 6rgdos de
controle. E um instrumento que apresenta de forma organizada as atividades, os fluxogramas, os
formularios e a legislacdo vigente, referentes a cada procedimento, buscando orientar a execug¢do
dos trabalhos das unidades administrativas envolvidas com a sanidade vegetal. Além disso, procura
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otimizar o entendimento da realizacdo e os resultados a serem alcancados de forma efetiva no que
concerne a Sanidade Vegetal, atendendo assim o estabelecido no Mapa Estratégico do Ministério.

4. DESCRICAO DOS PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO

Os procedimentos operacionais padrdao (POP) sdo originados a partir da base legal vigente,
incluindo as normas e diretrizes expedidas pelo Departamento de Sanidade Vegetal (DSV), com o
devido respaldo no regimento interno das SFA.

De uma maneira geral, o POP é composto dos seguintes itens:
4.1. Contexto: Descreve e delimita o alcance do POP.
4.2, Objetivo: Aponta a finalidade de execugdo do procedimento.

4.3. Recursos empregados: Aponta quais sistemas informatizados, EPIs, EPCs, materiais,
equipamentos ou insumos que se fagam necessarios para a execuc¢do do POP.

4.4. Visao geral do processo: Indica, de maneira simplificada, quais as origens, entradas e quais
os produtos gerados por meio da execugao do procedimento e para quem se destina.

4.5, Regulamentagao: Relaciona os atos legais que amparam a execucdo das atividades previstas
no procedimento.

4.6. Fluxograma: trata-se de uma representacgao grafica empregando simbolos padronizados, que
busca mostrar de maneira descomplicada a sequéncia ldgica da realizacdo das atividades que
formam o POP. De acordo com o nivel de complexidade, o POP pode possuir um ou varios
fluxogramas. Ver Quadro 1.

4.7. Detalhamento das atividades: As atividades representadas no fluxograma e que merecem
maior atengdo para sua correta interpretacdo e execugao tem suas tarefas detalhadas. Ver Quadro 2.

4.8. Modelos de formularios/relatérios utilizados: S3o os formularios padro utilizados para a
realizacdo das atividades do POP. Os formularios estabelecidos por meio de normas legais sdo
apenas citados, mas nao reproduzidos neste Manual. Alguns dos formuldrios, por se repetirem em
diversos processos, sdo apresentados na forma de anexos.

4.9. Controle de versao: permite a identificacdo da versdo em uso de determinado POP.
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Quadro 1 - Simbolos empregados para a confeccao dos fluxogramas.

SiMBOLOS DE N
NOTACAO DESCRICOES
Inicio Inicio: indica o ponto por onde se inicia a

leitura do fluxograma.

Fim: indica o encerramento da leitura do
fluxograma.

Atividade: demanda a¢do humana. Cada
atividade pode conter tarefas executadas

A1, Afividade . .
de maneira sequencial.

HEE

Atividade decisoria: auxilia na
centralizacdo de diferentes vias do
processo ou subprocesso em uma
atividade e na redistribui¢cdo das instancias
com base em transi¢des condicionais.
Subprocesso: usado para remeter a um
outro Procedimento Operacional Padrao
que possa existir.

Decisdo

a

PP 203

Formuldrio ou documento: usado para
demonstrar  determinado  documento
necessario para executar determinada
atividade ou produto gerado.

e

Quadro 2 — Detalhamento das atividades.

ATIVIDADE/

EXECUTANTE TAREFAS REGRAS

- Tarefa: Nivel de detalhamento de uma| - Regras: Condicdo, exigéncia ou
atividade. E a menor por¢do apresentada| requisito para a aceitacdo, execucdo,
nos modelos de processos, a partir da qual | direcionamento e/ou tomada de decisdo
a metodologia adotada pelo MAPA somente | em relacdo ao fluxo de trabalho do
tera sua descricdo textual. processo. Ou, ainda, em relacdo a
aceitacdo de insumos ou especificagdes
de produtos de cada atividade ou do
préprio processo.

Atividade: Acdo
necessaria a realizagdo
de um processo
(Interessado: quem
executa a atividade)
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GLOSSARIO

Analise Fitossanitdria: exame laboratorial oficial para deteccdo e identificacdo de pragas.

Area Livre de Pragas: area onde uma praga especifica ndo ocorre, sendo esse fato demonstrado
por evidéncia cientifica e na qual, de forma apropriada, essa condicdo estd sendo mantida
oficialmente.

Artigo Regulamentado: qualquer planta, produto vegetal, local de armazenamento, embalagem,
meio de transporte, contéiner, solo e qualquer outro organismo, objeto ou material capaz de
abrigar ou disseminar pragas, sujeitos a medidas fitossanitarias, particularmente quando envolve
o transporte internacional.

Certificagdo Fitossanitdria: uso de procedimentos fitossanitarios oficiais para a emissdao do
certificado que atesta a condigdo fitossanitaria de vegetais, seus produtos ou outros artigos
regulamentados, sujeitos a regulamentacoes fitossanitarias.

Certificado Fitossanitario — CF: documento oficial em papel ou seu equivalente oficial eletronico,
conforme modelo estabelecido pela Convengdo Internacional para a Prote¢do dos Vegetais —
CIPV, atestando que um envio atende aos requisitos fitossanitarios de importacao.

Certificado Fitossanitario de Origem — CFO: documento emitido na origem para atestar a
condigdo fitossanitdria da partida de produtos vegetais e para atender exigéncias especificas de
certificagdo.

Certificado Fitossanitario de Origem Consolidado — CFOC: Documento emitido na origem para
atestar a condicdo fitossanitdria da partida de produtos vegetais e para atender exigéncias
especificas de certificacdo conforme normas do MAPA, tendo neste caso como origem uma
unidade beneficiadora, embaladora, centralizadora ou processadora de produtos vegetais.

CIPV: Convencdo Internacional para a Protecdao dos Vegetais, traducao de IPPC (International
Plant Protection Convention). A presente convenc¢do foi internalizada por meio do Decreto n.
5.759, de 17 de abril e 2006.

Controle de uma praga: supressao, contencdo ou erradicacdo de uma populagdo de praga.

Envio: quantidade de vegetais, seus produtos ou outros artigos regulamentados que se
movimenta no transito interno ou internacional, e que foi submetida, quando requerido, a
certificacdo fitossanitaria.

Erradicagdo: aplicacdo de medidas fitossanitarias para eliminar uma praga de uma drea.

Auditor Fiscal Federal Agropecudrio: profissional de carreira do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, com atribuicdes definidas por meio da Lei n? 10.883, de 16 de junho
de 2004, responsavel pela execucdo das atividades finalisticas relacionadas com as competéncias
regimentais do servigo técnico em que estd lotado.

Fiscalizagdo: exercicio do poder de policia realizado pela autoridade fitossanitaria em relagdo a
vegetais, seus produtos ou outros artigos regulamentados para cumprimento de regulamentagdes
fitossanitarias.

Foco: populagdo de uma praga detectada recentemente ou aumento subito significativo de uma
populacdo de uma praga estabelecida em uma area.

Gestor: é o titular de um cargo de chefia da area gestora do processo.
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— Inspegdo (definicdo deste Manual): acdo de fiscalizagdo realizada pela autoridade fitossanitaria
em vegetais, seus produtos ou outros artigos regulamentados para verificar a presenca de pragas
e o cumprimento das regulamentacgdes fitossanitdrias.

— Interceptacdo de uma praga: deteccdo de uma praga durante a inspecdo ou andlise fitossanitaria
de um envio.

— indice MAD: nimero de moscas capturadas por armadilha por dia. O indice é calculado dividindo
0 numero total de moscas capturadas nas armadilhas pelo produto do ndmero de armadilhas
instaladas com o nimero de dias de exposi¢do das armadilhas.

— Laboratério: Laboratdrio pertencente a Rede Nacional de Laboratdrios Agropecuarios do Sistema
Unico de Atengdo a Sanidade Agropecuaria.

— Licenciamento de importagao: procedimentos administrativos que envolvem a apresentagao de
um pedido ou de outra documentagdo (diferente daquela necessaria para fins aduaneiros) ao
Orgdo administrativo competente, como condi¢do prévia para a autorizagao de importagao.

— Mapeamento de processos: uma representac¢do abstrata da realidade atual (com maior ou menor
grau de formalidade e num dado contexto). Isto significa que ndo ha um modelo perfeito,
objetivo, indiscutivel. Nenhum modelo corresponde exatamente a realidade; todos apenas a
representam de um modo que parecerd mais adequado ou menos adequado, de acordo com o
contexto, com os atores e as finalidades da modelagem.

— Material de propagagdo: vegetais destinados a reproducdo, por sementes, ou a multiplica¢do, por
mudas e demais estruturas vegetais, visando, respectivamente, a semeadura, ao plantio e, ainda,
a permanecerem plantados.

— Medida fitossanitaria: qualquer legislacdo, regulamento ou procedimento oficial que tenha o
propdsito de evitar a introducdo ou a disseminagdo de pragas quarentenarias ou de limitar o
impacto econdmico de pragas ndo quarentendrias regulamentadas e de pragas presentes sob
controle oficial.

— Organizagao nacional de protegdo fitossanitaria — ONPF: servico oficial estabelecido por um
governo para desempenhar as fungbes especificadas pela Convencdao Internacional para a
Protecdo dos Vegetais — CIPV.

— Ponto de egresso: aeroporto, porto, posto de fronteira e aduana especial, oficialmente
designados para exportacdo de envios ou saida de pessoas do Pais.

— Ponto de ingresso: aeroporto, porto e posto de fronteira e aduana especial, oficialmente
designados para importacao de envios ou entrada de pessoas procedentes do exterior;

— Permissao de Transito de Vegetais — PTV: documento oficial que certifica a condicdo
fitossanitdria de envios de produtos vegetais para o transito.

— Praga: qualquer espécie, raca ou bidtipo vegetal ou animal ou agente patogénico danoso para as
plantas ou produtos vegetais.

— Praga Nao Quarentenaria Regulamentada: praga ndo quarentenadria, cuja presenca em material
de propagacgdo afeta seu uso proposto com um impacto economicamente inaceitavel e esta
regulamentada.

— Praga presente sob controle oficial: praga presente, ndo categorizada como “quarentenaria
presente” ou “ndo quarentendria regulamentada”, de comprovada importancia econdmica, que, a
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critério do MAPA, como Organizacao Nacional de Protecdo Fitossanitaria, deva ser submetida a
controle oficial.

— Praga Quarentenaria: praga de importancia econémica potencial para uma area em perigo, onde
ainda ndo estd presente ou, quando presente, ndo se encontra amplamente distribuida e esta sob
controle oficial.

— Praga Quarentenaria Ausente: praga quarentendria sem registro de ocorréncia ou erradicada do
territério nacional.

— Praga Quarentenaria Presente: praga quarentendria que ndo esta amplamente distribuida em
uma area em perigo e esta sob controle oficial.

— Praga Regulamentada: praga quarentendria ou praga ndo quarentenaria regulamentada.

— Quarentena: confinamento oficial de artigos regulamentados para observagdo, pesquisa,
inspecao, analise ou tratamento adicional;

— Relatério de Ensaio: documento em que constam os resultados de cada ensaio ou série de
ensaios realizados pelo laboratério, relatados de forma exata, clara, objetiva e sem ambiguidades;

— Requisitos Fitossanitarios de Importacdo: medidas fitossanitarias especificas estabelecidas por
um pais importador referentes a envios movimentados para aquele pais.

— Sistema Integrado de Medidas Fitossanitarias para o Manejo de Risco de Pragas (SMR):
integracdo de no minimo duas diferentes medidas de manejo de risco de praga, as quais atuam
independentemente, alcangando, como efeito cumulativo, o nivel apropriado de protecdo contra
pragas regulamentadas;

— Transito Internacional: movimento de vegetais, seus produtos ou outros artigos regulamentados,
entre paises.

— Transito Interno: movimento de vegetais, seus produtos ou outros artigos regulamentados no
transito estadual ou interestadual.

— Tratamento: procedimento oficial para matar, inativar, eliminar, esterilizar ou desvitalizar pragas.

— Unidade de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas (definicio deste Manual): servico técnico das
Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com competéncia
regimental para executar as atividades relacionadas com a fiscalizagdo e inspe¢do de insumos
agricolas, tais como agrotoxicos, fertilizantes, sementes e mudas.

— Unidade de Sanidade Vegetal (definicado deste manual): servico técnico das Superintendéncias
Federais de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, com competéncia regimental para executar as
atividades relacionadas com a sanidade vegetal, tais como vigilancia fitossanitaria, prevencao,
controle e erradicacdo de pragas dos vegetais, importacdo e exportacdo de vegetais.

— Vigilancia: processo oficial que coleta e registra dados da ocorréncia ou auséncia da praga através
de levantamento, monitoramento ou outros procedimentos.
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