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1. INTRODUCAO

O presente relatério apresenta o resultado de auditoria exploratéria realizada no
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA).

A realizacdo de um trabalho de levantamento amplo de informacdes no ambito do
MAPA justifica-se pelas alteragdes estruturais recentes do Ministério, oriundas da
publicacdo de novo Decreto Regimental, da incorpora¢do das competéncias do extinto
Ministério da Pesca e Aquicultura, além do inicio de novo ciclo de Planejamento
Estratégico da pasta, tendo em vista o encerramento do ciclo 2006-2015.

Buscou-se, com o trabalho, identificar os principais objetivos estratégicos do
MAPA, a relagdo com os macroprocessos finalisticos, o papel das unidades na execugdo
de cada macroprocesso, além do mapeamento dos principais desafios e vulnerabilidades
existentes na execugdo das atividades.

Assim, os processos conduzidos pelo Ministério foram mapeados, relacionando-
os com as unidades responsdveis, buscando-se a atualizacdo dos fluxos de trabalho, a
avaliacdo da dimensdo orcamentdria dos processos e a identificacdo de pontos criticos e
oportunidades de trabalhos futuros do controle interno.

1.1.Principais objetivos do trabalho

Os exames realizados tiveram a finalidade de proporcionar um conhecimento amplo,
sist€émico e estruturado sobre as atividades executadas pelas unidades do MAPA, de modo
a contribuir com os seguintes objetivos:

e Estruturar a atuacdo da CGU sobre a gestdao do MAPA, de modo a fomentar e
apoiar o Ministério no amadurecimento dos controles internos, sinalizando ao
gestor os principais marcos de atuacdo da Controladoria no ambito do MAPA.

e [evantar temas e macroprocessos relevantes para a atuagdo do Sistema de
Controle Interno em perspectiva plurianual, indicando, conforme possivel,
questdes de auditoria, fontes de informacdo, métodos de obten¢ao e andlise de
dados, potenciais limitacdes e resultados projetados, de modo a subsidiar a
atuacdo a médio prazo da CGAGR nas diferentes linhas de atuacdo de controle.

1.2. Escopo e organizaciao

Por se tratar de auditoria exploratdria, o escopo do trabalho foi abrangente,
buscando-se percorrer 0os macroprocessos cuja execucdo € de responsabilidade do
Ministério, ressaltando que o trabalho foi organizado com foco de orientar trabalhos
posteriores da Controladoria.

Os exames foram organizados da seguinte maneira:



a) Levantamento preliminar de informacoes, contemplando as seguintes
atividades:

a.1) Organizagdo das informagdes de prévio dominio da CGU;

a.2) Identificacdo dos principais objetivos e diretrizes do Ministério, por meio de
andlise de informagdes contidas no PPA 2016/2019, no Planejamento Estratégico
do Ministério, nos Planos Setoriais e no Plano Agricola Pecuario 2015/2016, além
de outros documentos que continham informacdes relevantes sobre as diretrizes
do MAPA;

a.3) Andlise da previsdo orcamentdria e da execu¢do financeira dos Programas e
Acdes do Ministério;

a4) Exame das informacdes relacionadas ao mapeamento dos riscos
agropecudrios realizado pelo MAPA em parceria com a Embrapa e com o Banco
Mundial.

b) Trabalho de campo, realizado por meio da execucdo das seguintes técnicas de
auditoria:
b.1) Andlise documental, buscando-se validar os trabalhos realizados na etapa
anterior ¢ mapear as normas € demais documentos relacionados as atividades
examinadas;
b.2) Exame de registros, por meio da andlise de relatdrios de fiscalizag@o e outros
controles regulamentares adotados pelo Ministério;
b.3) Indagagdo escrita e oral, buscando-se a obtencdo de novas informacdes e a
confirmacao dos exames previamente realizados; e
b.4) Correlagao de informagdes obtidas, partindo dos dados contidos em sistemas
informatizados mantidos pelo Ministério e das informagdes apresentadas pelas
unidades.

De modo a compreender a percepcao de agentes externos aos assuntos atuais do
Ministério, também foram realizadas reunides com representantes dos seguintes 6rgaos e
entidades:

e Tribunal de Contas da Unido - TCU;
¢ Sindicato Nacional dos Fiscais Federais Agropecudrios — ANFFA Sindical; e

O Relatério foi estruturado adotando como pardmetro 0s macroprocessos
finalisticos do Ministério, de maneira que, quando aplicavel, para cada macroprocesso
fossem detalhados os seguintes aspectos:

e Processos associados;

e Unidades responsdveis — competéncias legais e vinculagdo com os
Macroprocessos;

e Metas contidas no PPA, PE e em Planos Especificos;

¢ Dimensao orcamentdria do macroprocesso;



e Descri¢do dos assuntos abordados na auditoria; e
e Possibilidades de atuacdo do 6rgdo de controle interno.

2. VISAO GERAL DO MAPA

2.1. Estrutura organizacional

o

A estrutura organizacional do MAPA foi alterada com a publicacao do Decreto n
8.701, de 31/03/2016, que, entre outras altera¢des regimentais, criou a Secretaria de
Aquicultura e Pesca, unidade oriunda da incorporagao pelo MAPA das competéncias do
entdo Ministério da Pesca e Aquicultura, processo iniciado com a publicacdo da Medida
Proviséria n® 696/2015.

De acordo com o Decreto n° 8.701/2016, algumas das principais atribuicdes das
unidades do Ministério podem ser resumidas da seguinte maneira:

2.1.1 Orgdos de assisténcia direta e imediata ao Ministro de Estado

2.1.1.1 Gabinete do Ministro - assistir o Ministro de Estado em sua representa¢do
politica e social;

2.1.1.2 Secretaria-Executiva - assistir o Ministro de Estado na definicdo de diretrizes e
na supervisdo e coordenagdo das atividades dos orgdos de assisténcia direta e imediata
ao Ministro de Estado, dos orgdos especificos singulares, das unidades descentralizadas
e das entidades vinculadas;

2.1.1.3 Assessoria de Apoio as Camaras Setoriais e Temaéticas - coordenar os processos
de gestdo do suporte técnico operacional requerido pelas Camaras Setoriais e
Temdticas; dar encaminhamento as proposicoes dos setores associados ao agronegocio
brasileiro aprovadas em plendrio pelas Cdamaras, observadas as interfaces com os
assuntos da drea de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
e das demais dreas da administracdo publica;

2.1.1.4 Assessoria de Comunicagdo e Eventos - promover as atividades de comunica¢do
de governo, consoante orientacdo normativa do orgdo central do Sistema de
Comunicagdo de Governo do Poder Executivo;

2.1.1.5 Consultoria Juridica - prestar assessoria e consultoria juridica no ambito do
Ministério;

2.1.1.6 Ouvidoria - receber e encaminhar as reclamacdes, deniincias, representacoes e
sugestoes referentes a procedimentos e acoes de agentes, unidades e entidades
vinculadas;

2.1.2 Orgdos especificos singulares

2.1.2.1. Secretaria de Defesa Agropecudria - contribuir para a formulagcdo da politica
agricola quanto a defesa agropecudria; coordenar a execucdo das atividades de defesa




agropecudria relativas a importagdo e a exportagcdo de animais vivos, de seus produtos
e subprodutos, de vegetais, de parte de vegetais, de seus produtos e subprodutos e de
insumos agricolas e pecudrios em locais de fronteiras, portos maritimos e fluviais,
aeroportos internacionais e estagoes aduaneiras especiais;

2.1.2.2. Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo -
contribuir para a formulacdo de politicas puiblicas para o produtor rural e promover a
sua integragcdo com outras politicas publicas; planejar, fomentar, orientar, coordenar,
supervisionar e avaliar as atividades, no admbito do Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento, das dreas de: a) sustentabilidade socioprodutiva do médio e do pequeno
produtor rural; b) cooperativismo e associativismo rural; c) desenvolvimento rural; d)
pesquisa tecnologica, difusdo de informagoes e transferéncia de tecnologia; e)
desenvolvimento de novos insumos e produtos agropecudrios, f) assisténcia técnica e
extensdo rural; g) agricultura de precisdo; h) preservacdo, conservagdo e protecdo de
recursos genéticos e melhoramento de espécies animais e vegetais de interesse para a
agricultura e a alimentacdo; i) denominacdo de origem, marcas coletivas e de
certificacdo dos produtos agropecudrio; j) manejo zootécnico, k) agroecologia; 1)
produgdo sustentdvel:

2.1.2.3. Secretaria de Politica Agricola - formular as diretrizes de acdo governamental
para a politica agricola e a seguranga alimentar; analisar e formular proposicoes e atos
regulamentares de acdo governamental para o setor agropecudrio; supervisionar,

coordenar, monitorar e avaliar a elaboracdo e a aplicagdo dos mecanismos de
interven¢do governamental referentes a comercializacdo e ao abastecimento
agropecudrio;

2.1.2.4. Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdcio - formular propostas e
coordenar a participacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em
negociacoes de atos internacionais concernentes aos temas de interesse do agronegocio;
analisar e acompanhar a evolucdo e a implementacdo dos acordos, financiamentos
externos e deliberacoes relativas a politica externa para o agronegocio, no ambito dos
organismos internacionais, incluindo as questoes que afetam a oferta de alimentos, com
implicacdes para o agronegocio;

2.1.2.5. Secretaria de Aquicultura e Pesca - formular as diretrizes de acdo governamental
para a politica nacional pesqueira e aquicola; organizar e manter o Registro Geral da
Atividade Pesqueira; fiscalizar as atividades de aquicultura e pesca; normatizar as
atividades de aquicultura e pesca;

2.1.3 Unidades descentralizadas

2.1.3.1 Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — executar
as atividade e agoes de: defesa sanitdria, inspecdo, classificacdo e fiscalizacdo
agropecudrias, fomento e desenvolvimento agropecudrios e da heveicultura; assisténcia
técnica e extensdo rural; infraestrutura rural, cooperativismo e associativismo rural;




2.1.3.2. Laboratérios Nacionais Agropecudrios - executar atividades e acdes de suporte

laboratorial aos programas, as acoes de competéncia da Secretaria de Defesa
Agropecudria e as atividades de competéncia da Secretaria de Mobilidade Social, do
Produtor Rural e do Cooperativismo, da Secretaria de Aquicultura e Pesca e das
Superintendéncias.

2.1.5 Entidades vinculadas

2.1.5.1 Companhia Nacional de Abastecimento - garantir ao pequeno e médio produtor
0s precos minimos e armazenagem para guarda e conservacdo de seus produtos; suprir
caréncias alimentares em dreas desassistidas ou ndo suficientemente atendidas pela
iniciativa privada; fomentar o consumo dos produtos bdsicos e necessdrios a dieta
alimentar das populagcoes carentes;, formar estoques reguladores e estratégicos
objetivando absorver excedentes e corrigir desequilibrios decorrentes de manobras
especulativas;

2.1.5.2 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - promover, estimular, coordenar e
executar atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia
para o desenvolvimento agricola do Pais; dar apoio técnico e administrativo a 6rgdos
do Poder Executivo, com atribuicoes de formulagdo, orientagdo e coordenagcdo das
politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola.

2.1.5.3 Centrais de Abastecimento de Minas Gerais - Implantar, instalar e administrar,
no Estado de MG, Centrais de Abastecimento regionais e Mercados, destinados a
orientar e disciplinar a distribuicdo de hortigranjeiros e outros produtos alimenticios,
operando como centros polarizadores de abastecimento e incentivadores da produ¢do
agricola;

2.1.5.4 Companhia de Armazéns e Silos do Estado de Minas Gerais — dispde de servicos
como armazenagem convencional e a granel, pré-limpeza e limpeza de graos, secagem,
tratamento fitossanitdrio, testes de transgenia, pesagem e transbordo de produtos do
agronegocio.

2.1.5.5 Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo — mantém rede
publica de armazéns (18 unidades) e entrepostagem (13 unidades) no Estado de Sao
Paulo.

2.2.Planejamento Estratégico do MAPA

Atualmente, o Ministério estd em fase de finalizacdo do Planejamento Estratégico
referente ao periodo 2016-2019 ja tendo elaborado versao preliminar do Mapa Estratégico
e iniciado a constru¢do dos indicadores e das metas, para posterior definicdo e
detalhamento dos objetivos em Projetos operacionais.

O MAPA tem como missdo institucional “Promover o desenvolvimento
sustentdvel da agropecudria e a seguranca e competividade de seus produtos”, e como
visao de futuro “Ser uma instituicdo moderna e dgil, que promova o fortalecimento dos
produtores rurais e a qualidade dos produtos de origem agropecudria até 2019”.



Alinhadas as diretrizes estratégicas do Ministério, os seguintes objetivos t€m seus
resultados relacionados a entregas diretas a sociedade e aos produtores agropecudrios:

e Assegurar a sociedade insumos e produtos agropecudrios conformes e seguros
ao consumoy

®  Aumentar a competitividade dos produtos da agropecudria brasileira no mercado
interno e externo.

2.2.1 Monitoramento da execu¢do do Planejamento Estratégico

Aspecto essencial relacionado ao PE do Ministério consiste no adequado e
tempestivo acompanhamento da execu¢do dos projetos operacionais, pressuposto do
monitoramento dos objetivos estratégicos. Parte-se da premissa de que ajustes
tempestivos e revisdes periddicas das agdes que ocorrem no nivel operacional ddao ensejo
a adequacdes que refletem positivamente no nivel estratégico.

A CGU avaliou, em trabalhos anteriores, o acompanhamento do MAPA sobre a
implementacdo do Plano Estratégico do Ministério desenvolvido para o periodo de 2006
a2015.

Foram verificadas fragilidades no referido acompanhamento, relacionadas com a
auséncia de avaliagdo acerca do atendimento dos objetivos estratégicos, assim como a
falta de utilizacdo de indicadores e demais elementos para aferir o cumprimento das
metas. A partir da falta do acompanhamento das acdes, observou-se um descolamento
entre as atividades operacionais e o enfoque estratégico.

A partir das fragilidades identificadas, foram emitidas recomendacdes no seguinte
sentido:

e Necessidade de atuacdo da Alta Administragdo para que priorize o
acompanhamento da implementacdo do Plano Estratégico;

e C(riagdo de mecanismos para a transferéncia do conhecimento diante de
substituicdo dos responsdveis pelo acompanhamento do Plano Estratégico do
Ministério;

e Necessidade de definicdo de cronograma para a atividade de revisao do Plano
Estratégico 2006-2015.

No que tange aos dois primeiro itens, o0 Ministério indicou que hé acdes no sentido de
ampliar a atuagdo da alta administracdo, a exemplo da publicacdo de portaria ministerial
com orientacdes para gestdo do Mapa Estratégico, bem como da transferéncia de
conhecimento por meio da ENAGRO.

Ressalta-se, todavia, que as ac¢des informadas ndo sdo suficientes para dirimir as
fragilidades apontadas, considerando que ndo teve inicio a gestdo do Mapa Estratégico,
restando pendente a indicacdo das agdes efetivas da Alta Administracdo para promover o
acompanhamento das metas e do atingimento dos objetivos estratégicos do Ministério.



Em adi¢do, a criacio da ENAGRO tem potencial para representar avango importante
na difusdo e transferéncia de conhecimento, mas as atividades da Escola ainda estido
iniciando.

Com relagdo ao terceiro item, o Ministério informou que as a¢des de revisao do Plano
Estratégico estdo em andamento, com previsdo de encerramento em agosto de 2016.

2.2.2 Oportunidades de atuacao do érgiao de controle interno

Tendo em vista o estagio atual de conclusdao dos documentos relacionados ao PE
2016-2019, além da relevancia das acdes de planejamento para adequada conducio das
politicas publicas, bem como a experiéncia anterior da CGU associada as fragilidades no
acompanhamento do PE 2006-2015, destaca-se a possibilidade de realizacdo de trabalhos
futuros do 6rgdo de controle interno sobre os seguintes temas:

¢ Alinhamento dos projetos e acdes operacionais as metas estratégicas,
contemplando exames sobre a utilizacdo dos indicadores em construcao e as
rotinas para monitoramento periédico da efetiva implementagao do PE.

e Exame sobre as a¢Oes da alta administragdo relacionadas ao acompanhamento das
acOes estratégicas e sinalizacdo as unidades da pasta sobre a relevancia da
aderéncia ao PE.

e Avaliacao sobre o grau de integracdo do Plano Estratégico do MAPA com planos
setoriais na agricultura, com os PE das entidades vinculadas e com as metas
incluidas no Plano Plurianual 2016-2019, de modo a avaliar a harmonia entre os
instrumentos de planejamento utilizados pelo Ministério.

e Apoiar o gestor na realizacdo de pesquisa junto as partes interessadas e junto ao
publico-alvo das politicas agricolas, visando contribuir para a avaliagdao do nivel
percebido de atingimento dos objetivos estratégicos do MAPA, em especial
quanto a aqueles voltados a sociedade.

3. MACROPROCESSOS

Entre os documentos elaborados pelo Ministério no ambito do PE 2016-2019,
destaca-se a construcao da Cadeia de Valor do MAPA, em que, entre outras informagdes,
sdo identificados os macroprocessos conduzidos pelo Ministério. As informacdes
inseridas no referido documento, em conjunto com o mapeamento prévio de processos
realizado pela CGU, foram utilizados na estruturacdo da abordagem da presente auditoria.

Dessa maneira, o presente Relatdrio, a semelhanca das estratégias de abordagem
da equipe de auditoria, estd estruturado a partir dos seguintes macroprocessos:

Cadeia de Valor Macroprocessos
1.1 - Gestao de Politicas Publicas
1 - Andlise do Setor e Formulacdo de Agropecudrias;
Politicas

1.2 - Inteligéncia Agropecudria.
2 - Incentivo a Agropecudria 2.1 - Fomento ao Crédito Agropecudrio;




2.2 - Apoio Econdmico a Producio

Agropecudria.
3 - Gestdo de Conhecimento e Tecnologia 3.1 - Desenvolvimento de Solucdes
Agropecudria Agropecudrias.

4 - Apoio ao Desenvolvimento dos

) 4.1 - Fortalecimento dos Produtores Rurais.
Produtores Rurais

5.1 - Fomento a Melhoria da Qualidade e

Préticas Agropecudrias, Agroindustriais,
5 — Fomento a Produc¢do Agropecudria Extrativistas Sustentaveis;

Sustentdvel e a Agregacdo de Valor

5.2 — Fomento a Agregacdo de Valor e
Diferenciaco.

6.1 — Concessido de Registros, Certificagdes e

Classificagdes Agropecudrias;

6.2 — Inspecao e Fiscalizagdo de Produtos e
Insumos Agropecudrios;

6 — Gestio da Defesa Agropecudria 6.3 — Monitoramento e Prevencao de
Doencas e Pragas;
6.4 — Gestao do Sistema Unificado de
Aten¢do a Sanidade Agropecudria;

6.5 — Gestdo de Andlises Laboratoriais
Agropecudrias.
7.1 — Definicao e Execugdo das Estratégias
de Transporte, Escoamento e Abastecimento
Interno;

7 — Inser¢do dos Produtos e Insumos nos

Mercados Agropecudrios 7.2 — Promocgdo, Abertura e Manuten¢do de

Mercados;

7.3 — Protecdo do Mercado Agropecudrio
Brasileiro.
8.1 — Prestacdo de Informagdes Relacionadas
a Agropecudria;

8 — Relacionamento com o Produtor € a

Sociedade 8.2 — Relacionamento com a Sociedade e

Setor Agropecudrio

3.1. CADEIA DE VALOR I - ANALISE DO SETOR E FORMULACAO DE
POLITICAS

3.1.1. Macroprocesso I - Gestao de politicas publicas agropecuarias

3.1.1.1. Processos associados

O primeiro macroprocesso estd relacionado a gestdo estratégica das politicas
publicas agropecudrias, incluindo a recepcdo e andlise de demandas associadas as
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politicas conduzidas pelo Ministério, acdes de acompanhamento e avaliacdo das referidas
politicas, além da gestdo de representacdo do Brasil em féruns internacionais.

Possui dimensao estratégica, com atuagdo preponderante da alta administragao,
associada aos seguintes processos:

e Analisar pleitos e demandas de politicas publicas;

e Formular propostas de politicas publicas e diretrizes transversais;

e Acompanhar e avaliar politicas publicas implementadas;

e  Qerir a representacao do Brasil em féruns internacionais relacionados.

3.1.1.2. Unidades responsaveis

As competéncias das unidades a seguir relacionadas foram extraidas a partir do
Decreto n° 8.492/2015:

Gabinete do Ministro, incluindo Assessoria Parlamentar — acompanhamento de
projetos de interesse e no atendimento as consultas e requerimentos, consoante
orientacdo normativa do orgdo central do Sistema de Acompanhamento Legislativo.

Assessoria de Apoio as Camaras Temadticas e Setoriais — dar encaminhamento as
proposicoes dos setores associados ao agronegocio brasileiro aprovadas em plendrio
pelas Camaras, observadas as interfaces com os assuntos da drea de competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e das demais dreas da
administracdo publica;

Secretaria de Relacdes Internacionais do Agronegécio — formular propostas e
coordenar a participacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
em negociacoes de atos internacionais concernentes aos temas de interesse do
agronegocio;

Secretarias Finalisticas — Responsdveis pelo suporte técnico a eventuais andlises de
pleitos e demandas recebidos pelo Ministério, e a formulacao das politicas publicas.

Além das unidades que compdem a estrutura do MAPA, o Conselho do
Agronegécio do Ministério da  Agricultura, Pecudria e Abastecimento,
CONSAGRO/MAPA, 6rgio colegiado consultivo, vinculado ao Ministério, também tem
por finalidade articular, entre os setores publico e privado, o planejamento e
implementacdo dos instrumentos institucionais de promocado do agronegdcio brasileiro,
atuando, segundo seu Regimento Interno, na identificacdo das prioridades a serem
estabelecidas na formulacdo da Politica Agricola.

3.1.1.3. Assuntos abordados durante a auditoria

No ambito da auditoria exploratéria, foram examinadas as rotinas de recepcao dos
pleitos oriundos de setores associados ao agronegdcio, além do tratamento dado as
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respectivas demandas pelas unidades do Ministério. Destaca-se que a atuacdo do
Ministério em féruns internacionais € tratada em item especifico deste relatorio.

As Camaras Tematicas e Setoriais (CST) sdo o foro institucional para recep¢ao e
encaminhamento de pleitos e proposi¢des dos setores associados ao agronegdcio

brasileiro, sendo as competéncias atuais das CST estabelecidas no Regimento Interno do
CONSAGRO/MAPA.

Segundo a Assessoria de Apoio as Camaras, estes foruns representam o meio de
interlocugdo entre o setor puiblico e as cadeias produtivas do agronegocio, que resultam
no apoio a formulagdo de politicas puiblicas setoriais e no debate de temas, orientados
para aumento da eficiéncia economica no processo de producdo e comercializagdo.

Atualmente, o Ministério conta com a atuagdo de 37 Camaras Setoriais e
Tematicas instaladas, cujos respectivos colegiados reinem-se, em média, quatro vezes ao
ano. Segundo dados da Assessoria de Apoio as Camaras, no ano de 2015 estiveram
presentes 615 entidades representativas do setor privado e 118 o6rgdos publicos,
contabilizando uma frequéncia da ordem de 80% ao longo das 144 reunides realizadas no
periodo.

Em adi¢do, foram implantadas as Camaras referentes as Cadeias Produtivas de
Carcinicultura, da Aquicultura e da Pesca, cujo funcionamento é um desdobramento da
absorc¢do, pelo MAPA, das atribuicdes do extinto Ministério da Pesca e Aquicultura.

Em andlise durante a auditoria, verificou-se que, de modo geral, é dada
publicidade aos assuntos discutidos nas Camaras por meio da publicacdo na pagina do
MAPA das atas de reunido e das apresentacoes realizadas durante os encontros.

O numero de reunides de cada Camara nao € uniforme. Ha Camaras, como a da
Soja, que se reuniram 5 ou 6 vezes durante o ano de 2015, enquanto a Camara da
mandioca registrou 2 reunides.

De modo a mapear a forma de atuagao das CST, foram solicitadas informagdes
relacionadas aos pleitos e demandas recebidas pelas seguintes Camaras: agucar e alcool,
arroz, aves e suinos, carne bovina, milho e sorgo, soja, agricultura organica, crédito e
comercializa¢ao, insumos agropecudrios e seguros do agronegocio.

A partir das informacdes encaminhadas a equipe de auditoria, foram observadas
as seguintes caracteristicas relacionadas a recep¢ao e andlise das demandas oriundas das
Camaras:

® As demandas do setor possuem dois fluxos de entrada: a partir da
discussdo e deliberacdo de temas durante as reunides das Camaras, sao
construidas propostas de demandas as dreas técnicas do Ministério ou, de
modo alternativo, entidades representativas utilizam as Camaras para
formalizar demandas ao Ministério;
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e Naio foram identificados, entre os documentos encaminhados a equipe de
auditoria, registros referentes a demandas oriundas das Camaras enviadas
diretamente a 6rgaos alheios a estrutura do MAPA;

e Nado ha procedimento definido para as rotinas de registro,
acompanhamento e tratamento das demandas, ficando a critério de cada
Secretario das Camaras o modelo de atuagdo.

Com relagdo ao ultimo item, em que pesem as diferentes caracteristicas
relacionadas aos assuntos tratados por cada Camara, é importante que haja padronizacao
dos procedimentos de registro das demandas recebidas, assim como das rotinas de
acompanhamento das andlises dos pleitos e do registro de eventual atendimento, de modo
a aprimorar o acompanhamento dos resultados das demandas.

Em adicdo, por estar em constante didlogo com os agentes privados interessados
nas medidas adotadas pelo Ministério, € essencial a internalizacdo de cddigo de conduta
ética, de politicas e de procedimentos que orientem a comunicac@o e o relacionamento
entre os servidores e as partes interessadas, de modo a fortalecer um ambiente interno

integro.

3.1.1.4. Recomendacoes e oportunidades de atuacao do 6rgiao de controle interno

Recomendacio

Definir e divulgar fluxo gridfico e procedimento para registro,
acompanhamento e tratamento das demandas de partes interessadas, recebidas
por intermédio das Camaras ou diretamente nas Secretarias, assegurando
transparéncia e previsibilidade ao processo.

Internalizar c6digo de conduta ética, de politicas e de procedimentos que
orientem a comunicagdo e o relacionamento entre os servidores e as partes
interessadas, de modo a fortalecer um ambiente interno integro.

Oportunidades de atuacio do 6rgio de controle interno

Avaliacdo das medidas de integridade adotadas pelo Ministério relativas ao
relacionamento com agentes da cadeia produtiva agropecudria, em particular
no que tange a prevenc¢ao de situacdes vulneraveis a atos de corrupgao;

Avaliacdo sobre a suficiéncia do funcionamento do CONSAGRO/MAPA,
com enfoque nos temas deliberados no ambito do Plenario do Conselho e o
suporte técnico das decisoes;

Acompanhamento de discussdes nas Camaras Temadticas e Setoriais visando
subsidiar o planejamento ou realizacdo de ac¢des de controle tempestivas sobre
temas atuais ou futuros.
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3.1.2. Macroprocesso II — Inteligéncia agropecuaria
3.1.2.1. Processos associados

Este macroprocesso busca trazer, a partir da criacdo de cendrios internos e
externos, a dimensdo de risco as anélises agropecudrias. Possui enfoque estratégico,
abrangendo todos os temas que sao competéncia do MAPA, estando associados aos
seguintes processos:

e QGerir informagdes de riscos e oportunidades agropecudrias
e  Qerir cendrios e estudos especificos

3.1.2.2. Unidades responsaveis

Departamento de Gestido Estratégica (DGE/SE) — promover, monitorar e orientar as
acoes de gestdo estratégica do Ministério; coordenar, desenvolver e acompanhar estudos
estratégicos.

Secretaria de Politica Agricola — desenvolver estudos e propostas para a formulacdo e a
implementagdo das politicas de gerenciamento de risco do setor agropecudrio e para o
desenvolvimento do seguro rural no Pais;

Secretarias finalisticas — No ambito de suas competéncias, monitorar e incorporar as
politicas os principais riscos e oportunidades potenciais as cadeias produtivas;

3.1.2.3. Assuntos abordados durante a auditoria

O Banco Mundial e a Embrapa, em parceria com o MAPA, desenvolveram
trabalho de mapeamento de riscos agropecudrios no Brasil, considerando as politicas e
programas publicos com impacto sobre os referidos riscos no pais.

O objetivo do trabalho, segundo os 6rgdos envolvidos, consistia em identificar
lacunas e oportunidades de melhoria das politicas que serdo adotadas futuramente.

No ambito do referido trabalho, os riscos agropecudrios foram divididos em oito
eixos:

e Eventos climdticos extremos e incéndios - eventos climaticos (estiagem, chuva,
inundacdo, vento. Granizo, geada, frente fria e afins) e/ou incéndios
extraordindrios, com potencial de causar prejuizo econdmico a producgdo agricola
e pecudria;

e Sanidade animal - ocorréncia de eventos sanitarios com potencial de causar dano
a producdo pecudria;

e Sanidade vegetal - ocorréncia de eventos sanitdrios extraordindrios com potencial
de causar dano a produgdo agricola;

e Gestdo da propriedade e de recursos naturais - danos causados a produgdo agricola

e pecudria em decorréncia da escassez tempordria e imprevisivel e/ou o uso
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inadequado de qualquer um dos fatores de producdo (insumos, mdaquinas e
equipamentos, dgua, terra, capital, mao de obra e etc);

e (rédito e comercializagdo - prejuizo econdmico decorrente de fatores
extraordindrios e/ou incontroldveis ao produtor rural (custos de financiamento,
taxa de cambio);

e (Comércio internacional - prejuizo econdmico decorrente do fechamento e/ou
restri¢des extraordindrias e/ou incontroldveis de mercados com efeitos sobre a
renda do produtor rural.

e [ogistica - prejuizo econdmico causado ao produtor rural decorrente de restricoes
no sistema logistico (questdes regulatérias institucionais, greves e manifestacoes
com consequéncias ao sistema logistico);

¢ Grupos de interesse e marco regulatério - inadequacao, inexisténcia ou dubiedade
dos marcos regulatérios relacionados ao meio ambiente, a posse da terra, a saude
e sanidade e sociais, entre outros, além da competicdo entre grupos de interesse
relacionados ao meio ambiente, a posse da terra, a drea da satde e sanidade e da
area social.

Alinhado ao objetivo do trabalho de identificar oportunidades de melhorias em
acOes futuras, e considerando o papel de protagonismo que o MAPA possui no
desenvolvimento das referidas a¢des futuras, foi avaliado em que medida os resultados
do trabalho de mapeamento foram internalizados no Ministério, de modo a estimular
eventuais avancos no fortalecimento da gestio de riscos agropecudrios.

A partir das informagdes apresentadas pelo Ministério, foi identificado que nio
ha setor do MAPA responsavel por concentrar a tarefa de monitoramento de eventuais
acOes em andamento nas demais unidades em decorréncia do mapeamento de riscos
realizado.

Por incluir assuntos transversais, que contemplam ag¢des relacionadas
praticamente a todos os Orgdos singulares do Ministério e também a suas unidades
vinculadas, é¢ importante que exista unidade subordinada diretamente a alta administra¢ao
realizando o trabalho de orienta¢do e acompanhamento de acdes estruturadas que tenham
a finalidade de mitigar os riscos levantados no ambito do trabalho de mapeamento
realizado.

Em adi¢do, as respostas apresentadas pelo Ministério as solicitagdes de auditoria
se restringiram a a¢des em andamento relacionadas aos riscos climaticos, um entre os 0ito
eixos de riscos. O reduzido nimero de informagdes apresentadas, em contraponto a
relevancia do tema, reforca a necessidade de que a tarefa de internalizacao dos resultados
do trabalho, assim como a promocdo de agdes coordenadas para mitigar, transferir ou
absorver os riscos agropecudrios, seja acompanhada em unidade que reporte diretamente
a alta administracao.

As informacOes apresentadas, relacionadas a atualizagdes metodoldgicas e
ampliacao de estudos no ambito do Zoneamento Agricola de Risco Climdtico, bem como
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avangos no Programa de Subven¢do ao Prémio do Seguro Rural (assuntos tratados em
itens especificos deste relatdrio), possuem alinhamento com o diagndstico realizado pelo
trabalho sobre riscos agropecudrios, em que pese decorrerem mais diretamente de atuacao
do TCU e da CGU.

Do diagnéstico apresentado pelo referido estudo, € importante destacar os riscos
relacionados com logistica e infraestrutura agropecudria, avaliados como riscos de alto
impacto para a cadeia produtora e que possuem baixo atendimento pelas politicas
publicas. As agdes propostas no ambito do trabalho de mapeamento perpassam mudancas
no marco regulatorio para investimento em infraestrutura e logistica, a diversificacdo de
modais com maior participa¢do de ferrovias e hidrovias, além de melhorias na matriz
energética.

3.1.2.4. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do orgiao de controle interno

Recomendacoes

e Designar unidade do Ministério que se reporte diretamente a alta administracao
para coordenar e acompanhar acdes estruturadas que tenham a finalidade de
mitigar, transferir ou absorver os riscos agropecudrios identificados no estudo
desenvolvido pelo Banco Mundial e pela Embrapa, em parceria com o MAPA.

e Realizar mapeamento junto as unidades finalisticas do Ministério visando
identificar iniciativas internas e politicas publicas com impacto sobre os riscos
agropecudrios identificados, incluindo avaliacio sobre aprimoramentos que
contribuam para a gestao dos riscos.

¢ (Com base no mapeamento de iniciativas internas e politicas publicas com impacto
sobre os riscos agropecudrios, elaborar Plano detalhando o conjunto de a¢des para
assegurar o tratamento sistémico dos riscos, identificando etapas, responsdveis e
prazos a serem monitorados.

Oportunidades de atuacio do érgdo de controle interno

Apoio ao gestor do MAPA na realizacdo do mapeamento de iniciativas internas e
politicas publicas com impacto sobre 0s riscos agropecudrios, de modo a subsidiar
a elaboracdo pelo Ministério do Plano de acdes para assegurar o tratamento
sistémico dos riscos.

e (Coordenacdo de rede de controle para avaliacdo estruturada sobre logistica
agropecudria, abordando a identificacdo dos principais eixos atuais e potenciais
de escoamento da produgdo, considerando as novas fronteiras agricolas e a
consequente demanda por infraestrurura, além de fomento a articulacdes
interinstitucionais visando ampliar e diversificar a matriz de escoamento da
producdo agropecudria.
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e Desenvolvimento conjunto e defini¢do por norma de mapa tUnico de riscos
agropecudrios, orientador tanto das iniciativas internas e politicas publicas geridas
pelo Ministério quanto daquelas a cargo das entidades vinculadas, priorizando a
complementariedade e ampliando a abrangéncia da atuag¢ao do 6rgdo de controle
interno, das Auditorias Internas e do controle externo sobre os riscos com impacto
na producdo agropecudria.

3.2. CADEIA DE VALOR 2 — INCENTIVO A AGROPECUARIA

3.2.1. Macroprocesso III - Fomento ao crédito agropecuario

3.2.1.1. Processos associados

O macroprocesso trata das agdes do Ministério para estimulo a atividade
agropecudria por meio do fomento ao crédito agropecudrio, contemplando as acdes
de planejamento da politica de crédito e acompanhamento dos volumes contratados
nas linhas de crédito operadas pelos agentes financeiros, sendo formado pelos
seguintes processos:

e (Coordenar a defini¢ao da politica de crédito rural;

® Monitorar os volumes de crédito rural concedidos pelas institui¢des
financeiras;

e QGerir fundos para o desenvolvimento de atividades agropecudrias
especificas (FUNCAFE e FUNGECAU)

3.2.1.2. Unidades Responsaveis

Secretaria de Politica Agricola - identificar prioridades, dimensionar, propor e avaliar o

direcionamento dos recursos para custeio, investimento e comercializacdo agropecudria
no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural — SNCR;

Departamento de Estudos Econdmicos DEE/SPA - realizar estudos econémicos relativos
ao Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR;

3.2.1.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos

No ambito do Plano Plurianual 2016-2019, existem quatro metas relacionadas ao
fomento do crédito rural:

® Aumentar o volume de crédito rural aplicado na agricultura empresarial

e Concessao de crédito ao médio produtor rural — Programa Nacional de Apoio
ao Médio Produtor Rural (Pronamp);

® Aperfeicoamento normativo e monitoramento dos instrumentos privados de
financiamento a producao;

e Ampliar para R$ 1.5 bilhdo, ao ano, o montante das linhas de financiamentos
com recursos do Funcafé.
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A excecdo da meta relacionada aos recursos do Funcafé, as demais nao tiveram a
dimensao quantitativa objetivamente definida, o que fragiliza as atividades posteriores de
acompanhamento e eventual revisdo da execu¢do dos programas e acdes orcamentdrias
associadas as referidas metas.

Em andlise ao Plano Agricola e Pecudrio 2015-2016, observou-se que houve aumento
de 17% dos recursos disponibilizados ao Pronamp em relacdo a safra anterior, além de
aumento de 10 para 13% da subexigibilidade de recursos da poupanca rural ao Pronamp,
o que evidencia um alinhamento entre o PAP 2015-2016 e as diretrizes extraidas do PPA
2016-2019 no que tange ao fomento ao médio produtor.

De maneira andloga, o volume de crédito rural aplicado na agricultura empresarial foi
ampliado em 20% relativamente a safra anterior.

3.2.1.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso

Conforme apresentado previamente, os recursos destinados ao crédito rural estdo
consolidados no Plano Agricola e Pecudrio, instrumento elaborado pelo Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento que contém as diretrizes para execucdo das
politicas publicas voltadas ao setor agropecudrio.

Para o financiamento da agricultura empresarial relativa a safra 2015-16, foram
disponibilizados R$ 187,7 bilhdes em recursos extraor¢amentarios, um incremento de
20% em relagdo a safra 2014-15. Desse montante, R$ 149,5 bilhdes foram reservados
para o financiamento das linhas para custeio e comercializa¢do, ¢ R$ 38,2 bilhdes para
investimentos. Os recursos a juros controlados somaram R$ 127,8 bilhdes e os recursos
a juros livres R$ 57,9 bilhoes.

Em relac@o a safra 2015-16, houve incremento de 33% nos recursos programados para
a linha de custeio e comercializacao, com destaque para recursos oferecidos a juros livres,
que teve incremento de 130,5%, passando de R$ 23 para R$ 53 bilhdes disponibilizados.

No periodo de julho a dezembro de 2015, dos R$ 149,5 bilhdes programados de
financiamento para custeio e comercializa¢do, foram aplicados R$ 63,437 bilhoes
(42,57%). Para a linha de investimento, dos 38,2 bilhdes programados, foram aplicados
R$ 13,045 bilhdes (34,21%).

Entre as acdes orcamentdrias executadas no ambito do presente macroprocesso,
destaca-se a acdo 0012 — Financiamentos ao Agronegécio Café, cuja execucao em 2015
foi de R$ 3.258.604.851,18, valor que corresponde a cerca de 28% de todo o recurso
orcamentario do Ministério no referido exercicio.

3.2.1.5. Assuntos abordados durante a auditoria

Atuacio do MAPA — Planejamento e acompanhamento da concessio de crédito rural

Conforme mencionado em item anterior, as prioridades de aplicacdo dos recursos em
crédito rural para o financiamento de atividades agropecudrias, em nivel estratégico, sao
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consolidadas anualmente no Plano Agricola e Pecudrio. O referido plano, elaborado pela
Secretaria de Politica Agricola — SPA/MAPA, contém as diretrizes da acdo
governamental para a politica agricola.

Durante o trabalho de elaborag¢dao do Plano Agricola Pecudrio, o Ministério coleta as
principais demandas das institui¢des publicas e privadas que integram o agronegdcio, em
suas respectivas dreas de atuacdo. Para tanto, o Ministério solicita, por meio de Oficios
expedidos a entidades representativas dos setores direta e indiretamente relacionados ao
processo produtivo agroindustrial, avaliagdes e propostas voltadas ao desenvolvimento
do setor agropecudrio, para posterior composi¢do do novo plano agricola.

Também sdo realizadas reunides junto aos 6érgaos do Governo Federal, bancos oficiais
federais, bancos cooperativos, e setor privado, abrangendo as principais organizacdes €
liderangas representativas dos produtores rurais e de suas cooperativas, os quais também
apresentam suas demandas.

As contribui¢Oes recebidas desses agentes sdo agrupadas, organizadas e analisadas
pelo Ministério, subsidiando a constru¢do do Plano Agricola e Pecudrio, que contém o
planejamento, para o periodo de um ano, das politicas voltadas ao setor agricola.

As normas para a operacionaliza¢do da concessao de crédito rural estdo consolidadas
no Manual de Crédito Rural (MCR). Eventual criacdo ou alteracdo de normas que
compdem o MCR se inicia com a apresentacdo, pelo Ministério da Fazenda, de proposta
de voto a ser aprovada pelo Conselho Monetério Nacional. O Banco Central do Brasil é
responsavel por elaborar os planos globais de aplicagdo do crédito rural, conhecer de sua
execuc¢do e determinar os meios adequados de selecdo e priorizacdo de sua distribuigdo.

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento participa da formulagao dessa
proposta, a qual ird conter as regras para operacionalizacao dos recursos em crédito rural.
O Conselho Monetario Nacional avalia tais propostas sob a forma de Resolugdes, que,
apos aprovadas, sdo incorporadas pelo Banco Central do Brasil no Manual de Crédito
Rural.

Outro instrumento utilizado pelo Ministério para defini¢do do montante alocado para
o crédito rural consiste nas estimativas de demanda de recursos de custeio, definidas com
base em informacdes dos custos de produgdo obtidas junto a Conab.

Em adicdo, mediante consulta aos bancos oficiais federais, bancos privados e bancos
cooperativos, € elaborada proposta quanto ao volume de recursos a ser objeto de
equalizacdo de taxas de juros pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que definird o
valor final desses recursos.

A alocag@o de recursos para a equalizacao de taxas de juros pelo Tesouro Nacional é
disciplinada por meio de Portarias do Gabinete do Ministro da Fazenda, das quais
constam: as instituicdes financeiras beneficidrias e o montante de recursos objeto de
equalizacdo de taxa de juros a ser aplicado no crédito rural durante a safra. Para a safra
2015/16, foram expedidas, até marco de 2016, portarias as seguintes instituicdes
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financeiras: Banco do Brasil SA, Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, Banco Cooperativo Sicredi S.A. e Banco Cooperativo do Brasil S.A —
Bancoob.

As questdes do dimensionamento das disponibilidades de recursos para o crédito rural
e do montante objeto de equalizacdo de taxas de juros, bem como as condi¢des de
financiamento da agricultura empresarial para a safra 2015/16, foram tratadas diretamente
pelos Ministros da Agricultura e da Fazenda. Tais informagdes sdo publicadas por meio
de portarias emitidas pelo Ministério da Fazenda, as institui¢des financeiras responsaveis
pela concessao de crédito rural.

O acompanhamento da distribuicao dos recursos do crédito rural é realizado por meio
do Grupo de Acompanhamento do Crédito Rural (GACR), coordenado pela Secretaria de
Politica Agricola e integrado por representantes dos bancos oficiais federais e dos bancos
cooperativos. O referido grupo analisa, mensalmente, as contratacdes registradas na base
de dados do Sistema de Operagdes do Crédito Rural e do Proagro — SICOR/BACEN, que
armazena informacdes de todas as operacdes que envolvem a concessao de crédito rural,
equalizados ou ndo.

O Grupo de Acompanhamento do Crédito Rural também € responsdvel por
acompanhar a evolucdo das contratagdes de crédito rural durante a safra, levantando
eventuais dificuldades relacionadas a aplicacdo de recursos em crédito rural, sobretudo
quanto as suas normas operacionais.

Funcafé

O Fundo de Defesa da Economia Cafeeira, criado pelo Decreto Lei n® 2.295/86,
se destina a concessdo de recursos para financiamento ao agronegdcio café,
compreendendo as linhas de crédito para custeio, estocagem, aquisicdo de café por
terceiros, contratos de opcdes e de mercados futuros, capital de giro para inddstrias de
café soluvel e de torrefacio de café; e recuperagdo de cafezais danificados.

Tais recursos também sdo destinados ao desenvolvimento de pesquisas, incentivo
a produtividade e competitividade dos setores produtivos, a qualificacdo da mao de obra
e a publicidade e promog¢ao dos cafés brasileiros, nos mercados interno e externo.

Em 2015 foram reservados ao Funcafé recursos or¢amentarios no montante de R$
4,136 bilhdes. Em 2016, os recursos reservados ao Funcafé alcancaram o valor de R$
4,632 bilhoes.

As acdes de controle realizadas pela CGU em anos anteriores verificaram a
atuacao dos gestores federais, dos agentes financeiros e dos beneficidrios, na alocagdo e
aplicacdo dos recursos do Fundo.

Nessas acoes, foram constatados a liberagcdo de recursos pelo Funcafé em época
incompativel com o ciclo operacional das linhas de crédito, desrespeito incidental dos
critérios objetivos predefinidos para distribui¢cdo de recursos aos agentes financeiros,
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concessao de R$ 1Bi ao Banco do Brasil em detrimento dos demais bancos, sem
acompanhamento da contrapartida acordada de igual valor, reconhecimento de divida
junto ao Banco de Brasil no valor de R$396,5 milhdes, sem previsdo or¢amentaria. Além
disso, os principais pontos confirmados foram: apresentacdo da documentacdo necessaria
a habilitacdo de beneficidrios para contratacao dos recursos junto aos agentes financeiros,
fiscalizacdo realizada pelos agentes financeiros em operagdes de financiamento
contratadas pelos mutudrios, cdlculos da taxa Selic e dos juros referentes aos recursos
repassados aos agentes financeiros, cumprimento dos prazos de aplicacdo e de restitui¢ao
ao Fundo dos recursos ndo aplicados pelas agentes financeiros.

Em 2016, estd em curso fiscalizagc@o in loco em amostra dos armazéns utilizados
para estocagem do café dado em garantia as operacdes realizadas na linha de Estocagem,
nos exercicios de 2015 e 2016, com o objetivo de verificar o local de guarda e as
especificagdes do produto, conforme definido pelo MCR 9-3.

Em cardter mais amplo, os controles do Funcafé demonstram risco de tratamento
nao isondmico entre os agentes financeiros, com beneficio ao Banco do Brasil. agravado
pela falta de sistema informatizado para gerir a carteira de R$ 4,875 bilhdes do fundo,
cujo desenvolvimento se estende por mais de 4 anos. Além disso, tendo em vista os juros
subvencionados, devem ser considerados os riscos de nao aplicacao dos recurso na cadeia
do café.

3.2.1.6. Oportunidades de atuacio do 6rgao de controle interno:

¢ Aprofundamento de exames referentes as atividades desempenhadas pelo Grupo
de Acompanhamento do Crédito Rural, no que tange ao monitoramento da
alocacao dos recursos aplicados em crédito rural, com o objetivo de verificar em
que medida as informagdes levantadas pelo grupo sdo internalizadas e utilizadas
como suporte a medidas para corre¢do de rumos dos instrumentos de crédito e
para alinhamento com as demandas existentes no setor agropecudrio;

e Atuacido junto ao MAPA para que priorize a conclusio e implantacao do sistema
do Funcafé, fomentando a ado¢do de solug@o que assegure a isonomia na alocagao
de recursos entre os agentes financeiros de modo anédlogo a estratégia adotada para
as apdlices do Programa de Subvencgdo ao Seguro Rural, apoiando iniciativas de
incorporagdo de bases de dados do governo e do setor produtivo para cruzamento
automatico, incluido o sistema SICOR/BCB.

e Avaliacdo dos procedimentos adotados pelo Ministério para recep¢io e andlise
das informacdes recebidas por agentes do setor agropecuadrio, utilizadas para dar
suporte a defini¢do das prioridades da politica agricola e para definir € monitorar
a alocacdo de recursos entre as linhas de crédito rural;

e Avaliacdo dos controles adotados para monitorar o alcance das metas anunciadas
no Plano Agricola e Pecudrio, assim como a tempestiva ado¢cdo de medidas para
corre¢ao dos rumos, acompanhada de adequada sinalizagdo ao mercado e partes
interessadas.
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® Apoio na discussdo e internalizagao de medidas de integridade publica e privada
no relacionamento do Ministério com agentes da cadeia produtiva agropecudria,
fomentando junto a alta administra¢do a clareza na diretriz de fortalecimento do
ambiente interno de conduta ética, comunicando externamente aos parceiros
privados e partes interessadas a conduta esperada e o papel que exercem na
governanga do sistema de integridade.

3.2.2. Macroprocesso IV - Apoio econdomico a produciao agropecuaria

3.2.2.1. Processos associados

O presente macroprocesso trata da atuagdo direta do Ministério na cadeia produtiva
agropecudria, com a finalidade de corrigir distorcdes e estimular a producdo, sendo
composta pelos seguintes processos:

e Articular a¢des de apoio a comercializag¢do e ao produtor;
e (Coordenar a defini¢do das politicas de subvencao;

e Qerir recursos da subvencao;

e Fiscalizar as apolices de seguro rural subvencionadas.

3.2.2.2.Unidades Responsaveis

Secretaria de Politica Agricola (SPA/MAPA) - subsidiar a formulacdo de politicas e de

diretrizes para o setor e coordenar a implementacdo da acdo governamental para:
abastecimento alimentar, demais produtos agropecudrios e florestas plantadas;
formagdo dos estoques puiblicos de produtos agropecudrios da Politica de Garantia de
Precos Minimos - PGPM; desenvolver estudos e propostas para a formulacdo e a
implementagdo das politicas de gerenciamento de risco do setor agropecudrio e para o
desenvolvimento do seguro rural no Pais;

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) - acompanhar e controlar, sob
orientacdo da Matriz, as operacoes de Subvencdo, Contratos de Opgdo e quaisquer
outros instrumentos de incentivo a comercializacdo que forem criados pela Companhia.

3.2.2.3.Metas Contidas no PPA e em Planos Especificos

O enfoque estratégico apresentado pelo Ministério por meio do PPA 2016-2019
evidencia a atencdo dada a ampliagdo do seguro rural, por meio de duas metas:

e Ampliar o nimero de produtores rurais beneficiados pelo Programa de
Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR);
e Elevar a drea coberta pelo seguro rural subvencionado.

Apesar da inclusdo das referidas metas, os objetivos ndo estdo quantificados, o que
prejudica posterior avaliagao das a¢des empreendidas.
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Por fim, a presenca de metas relacionadas a ampliacdo do seguro rural sinaliza o
movimento do MAPA no sentido de fomentar o referido instrumento, tendo com
contrapartida possivel reducdo das formas tradicionais de subvengdo utilizadas.

3.2.2.4.Dimensao orcamentaria do macroprocesso

As principais acdes orcamentdrias associadas ao presente macroprocesso possuem
materialidade elevada, cujos recursos, em tultima instancia, t€ém a finalidade de garantir
renda minima ao produtor rural:

Acdo Execucio em 2015 Valor previsto em 2016 (PLOA)
2130 - Formagdo de Estoques R$ 332.306.820,00 R$ 2.450.000.000,00
Publicos
099F - Concessao de Subvengao R$ 557.401.363,37 R$ 400.000.000,00
Econdmica ao Prémio do Seguro
Rural

Destaca-se que as acdes extraorcamentdrias a seguir sao relevantes no que tange a
execugao do macroprocesso ora analisado:

0294 - Subvencdo Econdmica R$ 2.179.619.636 R$ 3.952.070.000,00
nas Operacdes de Custeio
Agropecudrio
0301 - Subven¢do Econdmica R$ 1.854.287.573 R$ 2.061.861.000,00
em Operacdes de Investimento
Rural e Agroindustrial

3.2.2.5.Assuntos abordados durante a auditoria

Programa de Subvencio ao Prémio do Seguro Rural

O Programa de Subvengdo ao Prémio do Seguro Rural — PSR consiste em
importante instrumento de gestao de riscos agropecudrios, especialmente climaticos e de
comercializa¢do, em complemento as politicas de crédito e apoio a comercializa¢do. Foi
instituido pelo Art. 1° da Lei n° 10.823/2003 e vem sendo anualmente ampliado pelo
Ministério.

Dentre as finalidades do Programa estdao a promogao da universalizagao do acesso
ao seguro rural, a garantia do papel do seguro rural como instrumento para a estabilidade
da renda agropecudria, a indu¢do do uso de tecnologias adequadas e a modernizacdo da
gestdo do empreendimento agropecudrio.

O Programa de Subvenc¢do ao Prémio do Seguro Rural oferece ao agricultor a
oportunidade de segurar sua producao, por meio de auxilio financeiro que reduz os custos
de contratacdo do seguro. Proteger-se de riscos causados por adversidades climaticas €
imprescindivel para o produtor que, ao contratar o seguro rural, pode recuperar, na
totalidade ou parcialmente, o capital investido na lavoura ou empreendimento.

As normas que regem o PSR sdo a Lei n° 10.823, de 19/12/2003, o Decreto n°
5.121, de 29/06/2004, a Lei Complementar n°® 126, de 15/01/2007, a Lei Complementar
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n° 137, de 26/08/2007 e Resolucdes do Comité Gestor Interministerial do Seguro Rural
— CGSG (composto por um representante do Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento, que o presidird; um representante da Secretaria de Politica Agricola do
MAPA; um representante do Ministério da Fazenda - MF; um representante da Secretaria
do Tesouro Nacional; um representante do Ministério do Desenvolvimento Agrario; um
representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e um representante da
Superintendéncia de Seguros Privados).

O beneficio é concedido ao produtor rural por intermédio das seguradoras
contratadas pelo MAPA, mediante inexigibilidade, para a operacionalizacdo do PSR. As
sociedades seguradoras precisam estar devidamente autorizadas a operar em seguros de
danos pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) e habilitadas no Programa de
Subvencao ao Prémio do Seguro Rural (PSR) pela Secretaria-Executiva do Comité Gestor
Interministerial do Seguro Rural.

O acesso ao beneficio pelo produtor rural dependerd do envio de uma proposta de
seguro feita por ele a seguradora e, entdo, encaminhada ao Ministério da Agricultura
Pecudria e Abastecimento — MAPA por meio do Sistema de Subven¢do ao Prémio do
Seguro Rural — SISSER, para consulta automatica sobre a adimpléncia desse produtor
junto ao CADIN, sobre a observancia quanto ao limite individual definido no PSR como
beneficio da subvencdo e sobre a disponibilidade de limite aprovado pela Secretaria-
Executiva do CGSR.

ApOs essa verificacdo, com a aceitacdo da proposta pelo SISSER, a seguradora
estard autorizada a emitir a apdlice de seguro ou certificado de seguro para aquela
operacdo. Com a emissdo definitiva dessa apdlice, o Sistema fard a verificacao final dos
dados informados na proposta. Com tudo adequado, a Secretaria-Executiva autorizard o
pagamento da parcela da subvencdo a seguradora, que corresponde a diferenca entre o
valor do prémio e o valor pago pelo produtor, haja vista que o produtor paga somente
parte do prémio na emissdo da apdlice. O fluxo de comunicacio entre seguradoras e
MAPA ¢€ realizado por meio do Sistema de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural —
SISSER.

Os limites maximos de subven¢do por beneficidrio, bem como percentual de
subvencao e niveis de cobertura por modalidade agricola, sdo definidos no Plano Trienal
do Seguro Rural (PTSR), aprovado pelo Comité Gestor do Seguro Rural. O Plano contém
as diretrizes técnicas gerais de execucdo da politica de subvencao ao Prémio de Seguro
Rural para um periodo de trés anos, incluindo estimativas or¢amentarias para a concessao
do beneficio. O PTSR referente ao periodo de 2016 a 2018 foi aprovado pela Resolugdo
n° 42, de 20/11/2015, com a determina¢ao dos seguintes valores:
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Modalidades Grupos

de de Tipo de Nivelde Subwencdo Limites anuais
L= .
o cobertura  cobertura (%) (RS)
Seguro atividades
Tr‘igﬂ-' Multirrisco = GG E55%
GO% - B5% 45%
Multirrisco FOEE - TS5
Agricala s g:::
i = B3 2
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Cafaé o Cana-de-agicar 45%
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& Suinos
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'ﬂ'qmcnla raricultura & piscicultura RS 24 mil

VALOR MAXIMO SUBVENCIONAVEL (CPF/ano) RS 144 mil

Bl 3aieame il € o 31, 12/2006
“Reline b
Font e SPASRAPA

Fonte: Site do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Atualmente, o MAPA esté testando nova metodologia de execug¢do do Programa
de Subvencdao ao Prémio do Seguro Rural, como projeto experimental para fins de
contratagdo de seguro rural para a cultura da soja em todo o Territério Nacional, com base
no modelo de negociacdo coletiva. A iniciativa tem como objetivo aumentar o poder de
escolha dos produtores rurais no momento da contratacdo de uma apolice de seguro rural,
garantindo assim melhores condicdes contratuais. O projeto iniciou-se em 2015 a partir
da aprovagdo da Resolu¢do n°® 37, de 12/08/2015, do CGSR, que estabeleceu critérios
para o processo concorrencial de formacgao de listas de produtores rurais, representados
por entidade sem fins lucrativos cujo objeto social seja relacionado a atividade agricola:

e Formagao de até 12 listas de produtores no valor maximo de R$ 2.500.000,00 por
lista, considerado o produto do somatério do valor de subvengdo para cada
proposta e observados os limites individuais de subvencdo por beneficiario;

¢ No minimo, 500 registros de beneficiarios (CPF/CNPJ) e/ou 50.000 hectares a
serem amparados, considerando o somatério do nuimero de beneficidrios
indicados na lista e/ou o somatorio da area de cada beneficiario;

¢ No minimo, dois registros individuais das produtividades observadas para cada
potencial beneficidrio (CPF/CNPJ) da lista.

E importante destacar que o modelo de negociacio coletiva nio substitui o modelo
tradicional de acesso a subvencdo econdmica do PSR. Portanto, o produtor rural,
individualmente, continua a poder segurar sua producdo nas modalidades e na forma usual
de acesso ao Programa.
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Segundo informado pelo gestor, o projeto experimental da nova metodologia tem
o objetivo de testar as seguintes hipoteses:

1- Ao atribuir maior poder de negociac¢ao ao produtor, a taxa de prémio sera reduzida;

2 - Ao atribuir maior poder de negociagdo ao produtor, as condi¢des contratuais serao
melhoradas;

3 - Espera-se que a maioria dos produtores informe os dados de produtividade para os
cinco anos;

4 - Havera a organizacdo de uma base de dados de produtividade individual;

5 - Existe demanda para o modelo de negociagao proposta;

6 - Existe um elevado grau de organizagdo/associacio entre os produtores participantes
do modelo em nivel nacional;

7 - Havera uma distribui¢ao mais equilibrada dos recursos da subvencao;

8 - O modelo permitird a presenca de novos entrantes, produtores que antes nao eram
atendidos pelo Programa.

O MAPA apresentou os resultados do projeto piloto com base nos indicadores
propostos para a avaliacao das hipéteses elencadas acima. Participaram do projeto cinco
unidades da federacdo (MS, PR, SC, SP e TO), o que levou a um aumento expressivo no
indicador de concentragdo de mercado considerando a localidade. Observou-se na nova
metodologia proposta a entrada de 167 novos produtores no Programa de Subvenc¢do ao
Prémio do Seguro Rural (beneficidrios que nunca participaram do PSR pelo modelo
tradicional), o que representa 5,66% do total de beneficidrios constantes das listas
aprovadas.

Quando comparados os dados de 2015 do modelo tradicional e do modelo de
negociacao coletiva, a taxa de prémio demonstrou uma diminui¢ao de 8,35% e o nivel de
cobertura um aumento de 62,44%, sendo este calculado pelo quociente entre a
produtividade segurada e a produtividade esperada. Entretanto, ndo houve diminui¢ao na
taxa de prémio em todos os estado, como em SP e TO, enquanto o nivel de cobertura
apresentou aumento em todos os estados avaliados. No que tange aos municipios
participantes, 114 tiveram a taxa de prémio reduzida contra 57 que apresentaram
elevacgdo.

O piloto contou com a participagdo de sete seguradoras (Alianga do Brasil,
Allianz, Essor, FairFax, Mapfre, Sancor e Swiss Re), sendo que quatro delas obtiveram
informacdes nos dois modelos para comparagao. Dentre elas, apenas a Sancor ndo exibiu
redugdo na taxa de prémio comparando os dados do modelo novo com o tradicional
durante o exercicio de 2015, apresentando um aumento de 1,10%. Por outro lado, a
Mapfre teve diminuicdo de 31,15% na taxa de prémio concedida. Ja para o nivel de
cobertura, apenas a seguradora Alianca do Brasil apresentou impacto negativo, com
variacdo de - 24,07%.

No entanto, apesar dos resultados mostrados, andlise mais aprofundada deve ser
realizada a fim de avaliar a consisténcia dos dados apresentados, bem como a
confiabilidade dos indicadores em refletir e confirmar as hipdteses levantadas.

Atualmente, o projeto experimental de negociagdo coletiva encontra-se

disciplinado na Resoluc¢do n° 26, de 15/03/2016 e foi reestruturado com novos critérios:

26



¢ Formagao de até 40 listas de produtores no valor maximo de R$ 800.000,00 por
lista, considerado o produto do somatério do valor de subvengdo para cada
proposta;

¢ No minimo, 200 registros de beneficiarios (CPF/CNPJ) e/ou 20.000 hectares a
serem amparados, considerado o somatério do nimero de beneficidrios indicados
na lista e/ou o somatorio da area de cada beneficiario;

¢ No minimo, trés registros individuais das produtividades observadas para cada
potencial beneficidrio (CPF/CNPJ) da lista.

Além dos requisitos de formacgdo das listas, a Resolu¢do determinou mudancgas
também nos critérios de classifica¢do das listas.

No que tange a fiscalizacao das apdlices de seguros rurais subvencionadas, elas
possuem a finalidade de comprovar as informacdes e dados constantes das apdlices ou
certificados de seguro rural, tendo como prioridade a comprovagdo de confirmagao do
recebimento da subvencdo federal por parte do beneficidrio. As fiscalizacdes, realizadas
por meio de instituicio contratada pelo MAPA para este fim, sdo definidas por
amostragem probabilistica que garanta a sua representatividade. Atualmente, é celebrado
Termo de Cooperacdao com a Conab, o qual estabelece detalhes sobre a realizacdo da
fiscalizacdo das operagdes formalizadas em todo o territrio nacional. Os procedimentos

de fiscalizacdo das operagdes de subvengdo econdmica ao prémio do seguro rural estdo
disciplinados na Resolu¢do do CGSR n° 40, de 18/11/2015.

Por fim, é importante ressaltar que estd sendo desenvolvido trabalho da CGU
sobre o PSR no ambito da Avaliacdo de Execucdo de Programa de Governo — AEPG,
com o intuito de avaliar a efetividade da aplicagao dos recursos da politica publica e a
gestdo do Programa pelo Ministério.

No que tange aos demais temas relacionados ao macroprocesso ora analisado,
destaca-se que as acdes do Ministério referentes ao monitoramento da produgio,
execugdo de acdes de garantia de abastecimento e de estimulo a produgdo por meio de
subvencdes possuem grande interface com as estratégias de definicdo de abastecimento
interno, assuntos tratados no item 3.7.1 do Relatério.

3.2.2.6. Oportunidades de atuaciao do érgao de controle interno.

e Aprofundamento de exames sobre os resultados da metodologia de negociagao
coletiva, inclusive quanto a adequabilidade dos indicadores, € acompanhamento
dos resultados a partir na nova reestruturacio do projeto experimental;

e Exames sobre as fiscalizagdes das apdlices de seguro rural subvencionadas,
incluindo a verificacdo quanto a aderéncia aos critérios estabelecidos na
Resolugdo n° 40, de 18/11/2015, além de fiscalizagdes ‘in loco’ pela CGU no
ambito do AEPG visando confirmar o atendimento da finalidade e avaliacdo final
do programa;

e Fomentar a atuacdo do MAPA como sinalizador ao mercado de seguro
agropecudrio, acompanhando medidas de expansdo das coberturas oferecidas
pelas seguradoras, em especial quanto ao estimulo ao crescimento do mercado de
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seguro de renda, visando progressiva substituicdo dos instrumentos tradicionais
de subvencdo direta ao produtor para garantia do preco minimo.

e Utilizando como parametro o estudo sobre riscos agropecudrios elaborado pelo
Banco Mundial e pela Embrapa, em parceria com o MAPA, buscar sistematizar a
visdo sobre a cobertura de riscos pelas politicas vigentes, sob os enfoques das
medidas de mitiga¢do, transferéncia e absor¢ado de riscos, visando contribuir com
o tratamento de lacunas, de sobreposi¢des e de riscos ndo cobertos.

3.3. CADEIA DE VALOR 3 — GESTAO DE CONHECIMENTO E TECNOLOGIA
AGROPECUARIA

3.3.1. Macroprocesso V — Desenvolvimento de solucoes agropecuarias
3.3.1.1. Processos associados

O macroprocesso “Desenvolvimento de solugdes agropecudrias’ estd relacionado
a realizacdo de pesquisas de desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica para aplicacdo no
setor agropecudrio e aos meios utilizados para a transferéncia dos conhecimentos gerados,
sendo composto pelos seguintes processos:

¢ Fomentar o desenvolvimento de pesquisas e estudos agropecudrios;
e Qerir projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

3.3.1.2. Unidades Responsaveis

Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo — possui, dentre
outras atribui¢des, planejar, fomentar, orientar, coordenar, supervisionar e avaliar as
atividades, no dmbito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, das dreas
de pesquisa tecnoldgica, difusdo de informagoes e transferéncia de tecnologia.

Secretaria de Politica Agricola — desenvolver estudos, diagndsticos e avaliagdes sobre 0s
efeitos da politica econdmica quanto aos sistemas € assuntos: zoneamento agropecudrio.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - propor, coordenar e executar as

estratégias e as agoes gerenciais relativas a organizagdo, qualificacdo, armazenamento
e disponibilizacdo de informagées cientificas, tecnologicas, socioeconémicas e
arquivisticas geradas ou adaptadas pela Empresa, destinadas ao desenvolvimento
sustentdvel do agronegocio brasileiro, em beneficio da sociedade.

3.3.1.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos

Segundo informac¢do contida no Plano Plurianual 2016-2019, o Ministério possui
meta de, até o final de 2019, aumentar de 300 para 360 a quantidade de tecnologias
disponibilizadas e validadas nas regioes produtoras de cacau.
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Destaca-se que a meta estd relacionada especificamente a regido produtora de
cacau, ndo havendo metas relacionadas com transferéncia de tecnologia no ambito de
outras culturas.

3.3.1.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso

O MAPA ¢ responsavel pela gestdo do Programa 2042 — Pesquisa e Inovagdes
para a Agropecudria, cujos objetivos estdo associados, essencialmente, a produgio e
transferéncia de conhecimento.

Em funcdo da materialidade, destacam-se as seguintes agdes orcamentdrias que
compdem o referido Programa:

e 20Y6 — Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a Agropecudria (R$
335.822.135,00)

e 8924 — Transferéncia de Tecnologias Desenvolvidas para a Agropecuaria (R$
78.339.528,00)

3.3.1.5. Assuntos abordados durante a auditoria

No ambito da auditoria, foram identificadas as unidades do Ministério
responsaveis pela producdo de dados e informacdes geoespaciais utilizadas para
estimativas de safras e subsidio ao zoneamento agricola, assim como foram analisados os
meios utilizados pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento para
transferéncia tecnoldgica dos conhecimentos produzidos.

Novas tecnologias e Zoneamento Agricola

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico - ZARC é um instrumento de politica
agricola e de gestdo de riscos na agricultura elaborado com o objetivo de minimizar
os riscos relacionados aos fendmenos climaticos, nele sdo analisados os parametros de
clima, solo e de ciclos de cultivares. De acordo com informagdes prestadas pelo
Ministério, os estudos de Zoneamento Agricola de Risco Climdtico contemplam 44
culturas, sendo 20 culturas tempordrias e 24 culturas permanentes.

Para a execugcdo de estudos e elaboracdo da metodologia e avaliacdes
relacionados ao zoneamento agropecudrio, a Secretaria de Politica Agricola do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento utiliza informag¢des produzidas pelo Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria
(EMBRAPA) e pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

O Instituto Nacional de Meteorologia realiza o monitoramento das condi¢des
de Tempo e Clima por meio da sua rede de observacdo de superficie e por imagens
recebidas de satélites meteoroldgicos e ambientais. Dispde, também, de uma estacdo de
recep¢do de dados de satélites que processa e gera produtos para 0 monitoramento
agricola.
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Com o objetivo de apoiar usudrios do setor agricola em suas decisdes de
planejamento e manejo agropecuario, o INMET disponibiliza o Sisdagro — Sistema de
Suporte a Decisdo na Agropecudria, que oferece informacgdes relacionadas ao Balango
Hidrico de Cultivo e estimativas de Produtividade das principais culturas temporarias,
Indice de Vegetagio e Conforto Térmico Bovino.

O Laboratério de Andlise, Tratamento e Elaboracdo de Produtos de Imagens de
Satélites (LATIS), resultado da parceria entre INMET e a Conab, realiza o monitoramento
agricola, tendo como principais objetivos, acompanhar a produtividade das lavouras,
estimar areas plantadas com delimitacao das lavouras e gerar de mascaras de cultivo.

Em adigdo, a Secretaria de Politica Agricola também faz uso dos
conhecimentos, tecnologias e inovagdes geoespaciais produzidos pelas diversas unidades
da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria.

A Embrapa Monitoramento por Satélite € uma unidade temadtica que atua na
geracdo de conhecimentos, tecnologias e inovagdes geoespaciais para a agropecudria,
com o objetivo de apoiar processos de tomada de decisdo e de elaboracdo de politicas
publicas.

Além de coordenar o Portf6lio de Monitoramento da Dinamica de Uso e
Cobertura das Terras no Territério Nacional, nela sdo desenvolvidas as seguintes linhas
de pesquisa: monitoramento geoespacial da agricultura, mapeamento de uso e cobertura
das terras, zoneamento e ordenamento territorial, modelagem geoespacial e estudo de
indicadores de sustentabilidade e competitividade.

Destaca-se que, em 2015, a Secretaria de Politica Agricola firmou trés Termos
de Execuc¢do Descentralizada junto as seguintes unidades: Embrapa, Embrapa Produtos e
Mercado e Embrapa Informatica Agropecudria. Os objetos desses instrumentos estdo
relacionados a atualizacdo e validagdo da metodologia para execucdo dos estudos de
Zoneamento Agricola de Risco Climatico (ZARC) para as culturas de milho e soja no
Brasil.

Transferéncia de tecnologia

A difusdo de informagdes, realizacdo de pesquisas, e transferéncia de
tecnologias, estd a cargo da Embrapa e da Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor
Rural e do Cooperativismo — SMPC.

No que tange as a¢des da SMPC, a Secretaria realiza acdes de fomento nas
seguintes dreas: Sistema Nacional de Protecdao de Cultivares, Agricultura de Precisdo,
Recursos Genéticos Animal e Vegetal, Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Para a realizacdo dessas atividades, a Unidade busca se alinhar aos objetivos e
metas definidas no Plano Plurianual (PPA), no Planejamento Estratégico do Ministério e
em demandas da sociedade.
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Essas demandas sdo concretizadas por meio de parcerias firmadas junto a
EMBRAPA, Universidades Federais, entidades privadas sem fins lucrativos, dentre
outros. A SMPC firma, junto aos o6rgdos mencionados, Termos de Execucgdo
Descentralizada, Convénios e Acordos de Cooperagdo Técnica, que podem envolver ou
ndo repasse de recursos, os quais sdo disponibilizados nos periodos definidos nos
cronogramas, vinculados a cada Plano de Trabalho.

A Unidade ainda desenvolve acdes ndo orcamentdrias, visando a difusdo de
informacdes e a transferéncia de tecnologia, por meio da interagdo com embaixadas de
outros paises e da participa¢do em redes de pesquisa.

De acordo com as informagdes prestadas pela Unidade, as ferramentas
utilizadas pelo Ministério para acompanhamento dos instrumentos firmados para
transferéncia dessas tecnologias sdo as mesmas utilizadas para acompanhamento dos
convénios e demais instrumentos de transferéncias voluntérias.

Ademais, ndo foram identificados métodos para acompanhamento quanto a
efetividade das transferéncias de tecnologia, com os instrumentos utilizados pela
Unidade.

Destaca-se o protagonismo da Embrapa na realizacdo e difusdo de pesquisa
agropecudria, que realiza suas atividades por meio de 17 Unidades Administrativas,
também chamadas unidades centrais, além de 46 Unidades Descentralizadas e 16
escritérios locais.

No sentido de ampliar os trabalhos no ambito do macroprocesso ora analisado, €
importante examinar a politica de transferéncia de tecnologia conduzida tanto pelo
MAPA quanto pela Embrapa, em especial no que tange a existéncia de eventuais
mecanismos de avaliagdo do sucesso na difusdo e utilizagc@o das tecnologias transferidas.

3.3.1.6. Oportunidades de atuacao do 6rgao de controle interno

e Acompanhar as atualizagdes metodoldgicas relacionadas ao ZARC, bem como a
eficidcia do trabalho desenvolvido pela Embrapa no ambito dos Acordos de
Cooperagdo firmados com a SPA, avaliada pelo atendimento dos indices maximos
de perda definidos pelo método e pelo alcance das metas do Planejamento
Estratégico atribuidas a SMPC.

e [Estabelecer parcerias visando aproveitar as informagdes geoespaciais
agropecudrias e as mdscaras de regides produtoras para incrementar a eficiéncia
da fiscalizag@o pelo MAPA e a atuagdo ‘in loco’ dos 6rgdos de controle.

* Apoio a SMPC no desenvolvimento de avaliagdo quanto a efetividade das acdes
de transferéncia de tecnologia, mensurada a partir da continuidade do uso da
tecnologia transferida e do sucesso do empreendimento.
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34.CADEIA DE VALOR 4 - APOIO AO DESENVOLVIMENTO DOS
PRODUTORES RURAIS

3.4.1. Macroprocesso VI — Fortalecimento dos produtores rurais
3.4.1.1. Processos associados

O macroprocesso VI possui enfoque no pequeno e médio produtor rural, trazendo
aspectos relacionados ao fortalecimento da capacitacio e ao desenvolvimento do
cooperativismo e associativismo rural, contemplando os seguintes processos:

e Articular a integracao de politicas de Municipios, Estados e Governo voltadas ao
produtor;

® Promover a¢des de inclusdo e mobilidade do pequeno produtor rural;

® Promover acdes de desenvolvimento e o fortalecimento do Cooperativismo e
Associativismo Rural;

e Desenvolver acdes de capacitacdo, educacdo e ATER;

e Promover agdes de suporte a sustentacdo de renda.

3.4.1.2. Unidades Responsaveis

Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo (SMPC/MAPA)
— promover a sustentabilidade socioprodutiva do médio e pequeno produtor rural e

realizar acoes nos campos de educagdo, cidadania, crédito, renda e qualificagcdo rural,
articuladas com organizagcbes governamentais e ndo governamentais; implementar
sistema unico de gestdo da agropecudria e abastecimento para pequenos e médios
produtores rurais; planejar, fomentar, orientar, coordenar, supervisionar e avaliar as
atividades de cooperativismo e associativismo rural e assisténcia técnica e extensdo
rural;

Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - executar

atividades e acoes de assisténcia técnica e extensdo rural e cooperativismo e
associativismo rural.

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — propor, coordenar e executar as

estratégias e as acoes gerenciais relativas a organizagdo, qualificacdo, armazenamento
e disponibilizacdo de informagoes cientificas, tecnologicas, socioecondmicas e
arquivisticas geradas ou adaptadas pela Empresa, destinadas ao desenvolvimento
sustentdvel do agronegocio brasileiro, em beneficio da sociedade.

3.4.1.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos

Para o processo ‘“Promover acdes de desenvolvimento e o fortalecimento do
Cooperativismo e Associativismo Rural” constam no Plano Plurianual 2016-2019 as
seguintes metas:
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e Promover a capacitacdo profissional em gestdo de cooperativas e associacdes
rurais de 6.000 dirigentes e empregados dessas institui¢des;

e Realizar acOes coletivas em parceria com instituicdes publicas e privadas para
criar, estruturar € aumentar o nimero de cooperativas e associag0es rurais;

Em relacdo ao processo “Desenvolver a¢des de capacitacdo, educagdo e Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural” estdo presentes no PPA as metas a seguir:

e Disponibilizar servigcos de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural para 10.000
produtores em projetos publicos de irrigagcdo - PPIs.

e (Capacitar 10.000 agentes multiplicadores de solu¢des inovadoras para a
agropecudria, vinculados a redes publicas e privadas de assisténcia técnica e
extensao rural (Ater), a cooperativas e organizagcdes nao governamentais, além de
agricultores.

3.4.1.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso

Os quadros a seguir evidenciam os aspectos or¢camentdrios relacionados aos
processos em exame, no que tange ao exercicio de 2016 e a execucdo orcamentaria das
acoes em 2015, destacando-se que a Acdo Orcamentdria 8622 — Desenvolvimento do
Associativismo Rural e do Cooperativismo contempla, para 2016, os recursos associados
ao processo “Promover a¢des de desenvolvimento e o fortalecimento do Cooperativismo
e Associativismo Rural”.

Quadro 1: Aspectos Orcamentarios na LOA 2016

Processos

Programa
LOA 2016

Objetivo LOA
2016

Acao LOA
2016

Dotacgao
LOA 2016
(R$)

Dotacao
LOA 2015
(R$)

Promover acdes de
desenvolvimento e
o fortalecimento do
Cooperativismo e
Associativismo
Rural.

2077 -

Agropecudria
Sustentdvel

Fortalecer
cooperativismo
associativismo
rural visando a
melhoria da
qualidade de vida,
organizacio e
sustentabilidade
da base produtiva,
geracdo de
trabalho, emprego
e renda, inclusido
social e reducdo
das desigualdades
regionais.

o O

8622 -
Desenvolviment
o do
Associativismo

Rural e do
Cooperativismo.

2.600.002,00

Nao
Acido
especifica
para
processo
2015.

houve

este
cm

Desenvolver acdes
de capacitagdo,
educagdo e ATER.

2042 -

Pesquisa
Inovagdes
para
Agropecudria

€

a

Ampliar 0s
servicos de
Assisténcia

Técnica e
Extensio Rural
continuada como
instrumento de
difusdo de
tecnologia.

2138 -
Assisténcia
Técnica e
Extensdo Rural
para o Produtor
Rural.

43.000.000,00

42.950.038,00

Fonte: Cadeia de Valor e LOA 2016 € 2015
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Quadro 2: Execucdo Orcamentéria em 2015

Acdo LOA 2015 Dotacao LOA Valor empenhado Valor liquidado Valor pago em
2015 (R$) em 2015 (R$) em 2015 (R$) 2015 (R$)
213S-  Assisténcia | 44.538.716,00 26.311.554,50 11.769.556,17 11.769.556,17
Técnica e Extensdo
Rural para 0
Produtor Rural

Fonte: SIAFI

Com relacdo especificamente ao orcamento para 2016, a acdo 215B —
Desenvolvimento Econdmico e Social dos Produtores Rurais tem orcamento previsto de
R$ 23.274.133,00. A referida ag¢do orcamentaria é a origem dos recursos para execugao
do Programa “Campo na Classe Média”, examinado no tépico 3.4.1.5 deste Relatorio.

3.4.1.5. Assuntos abordados durante a auditoria

Programa Campo na Classe Média

Com relacdo as ac¢des de estimulo a ampliacdo da renda dos pequenos produtores
rurais, verificou-se, durante os trabalhos exploratérios, que o Programa “O Campo na
Classe Média”, coordenado pela Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do
Cooperativismo, tem o objetivo de planejar, coordenar e executar, territorialmente,
politicas publicas que visem a melhoria da produc¢ao e renda dos estabelecimentos rurais
da classe D (estabelecimentos agropecudrios com renda bruta médio mensal na faixa de
2 a 10 salarios minimos).

Neste ponto, cumpre destacar que essa mesma faixa de renda integra o grupo de
agricultores familiares uma vez que, segunda a Portaria SAF/MDA n° 26/2014, de
9/05/2015, a Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — DAP modelo 1.9.3 € emitida para identificar a Unidade Familiar
de Producdo Rural dos agricultores familiares ndo enquadrados como assentados pelo
Programa Nacional de Reforma Agraria - PNRA ou Programa Nacional de Crédito
Fundidrio - PNCF e com renda bruta entre R$ 20 mil e R$ 360 mil reais.

Entre os objetivos especificos do Programa, destacam-se o fomento ao

empreendedorismo, o incentivo a constituicdo de formas organizativas, a assisténcia
técnica continuada, além da disseminacdo de tecnologias, inovagdo e boas praticas.

O Programa divide-se em cinco eixos principais:

e Realizacdo de busca ativa dos estabelecimentos agropecudrios enquadrados nos
parametros definidos para o Programa;

e Para os estabelecimentos identificados, avaliar as seguintes caracteristicas: a
renda liquida média mensal; o acesso aos cursos de gestdo e assisténcia técnica;
indicadores relacionados a educagao, satde e padrao de vida;

® Acdes para fomento ao associativismo e cooperativismo;

e (apacitagcdo, por meio de assisténcia técnica rural, cursos de gestdo e cursos
técnicos;
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® A partir das agdes previstas nos eixos anteriores, estabelecer metas de mobilidade,
que incluem dimensdes relacionadas a melhoria no padrao de vida dos
beneficidrios, contemplando renda, saide e educacao.

No segundo semestre de 2015 o Ministério deu inicio ao primeiro eixo do
Programa, por meio do Projeto Porteira a Porteira, cuja execugdo serd realizada a partir
de convénios celebrados com prefeituras de 7 Estados: Maranhdo, Tocantins, Piaui,
Babhia, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Alagoas.

Tendo em vista o estdgio inicial de execu¢ao do Programa, ndo foi possivel, no
ambito da auditoria exploratdria, realizar exames referentes aos controles instituidos pela
SMPC no sentido de acompanhar a adequada execucao pelos entes parceiros.

Por fim, considerando que o pequeno e médio produtor rural consiste, em grande
medida, no publico-alvo das politicas publicas conduzidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), € essencial que o MAPA adote cautelas no sentido de
evitar eventual sobreposi¢do de atividades, ou, em outro sentido, avalie a realizacdo de
acoes articuladas com o0 MDA, de modo a somar esfor¢os para a mesma finalidade.

Associativismo e Cooperativismo

A SMPC ¢ o 6rgao do MAPA que, com a nova estrutura regimental, € responsavel
pelos processos relacionados ao Cooperativismo e Associativismo, bem como pela
Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Esses processos buscam alcangar dois objetivos principais:

e Ampliar os servigos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural continuada como
instrumento de difusdo de tecnologia; e

e Fortalecer o Cooperativismo e o Associativismo Rural visando a melhoria da
qualidade de vida, organizagdo e sustentabilidade da base produtiva, geracao de
trabalho, emprego e renda, inclusdo social e reducao das desigualdades regionais.

Para o alcance dos objetivos, sdo realizadas a¢des para apoiar, ampliar e fomentar os
referidos processos, seja diretamente ou por meio de convénios com estados € municipios,
termos de cooperagdo com outros 6rgdos da administracdo e termos de ajustes com
entidades publicas ou privadas.

Também sdao desenvolvidos projetos em parceria com entidades representativas do
setor, instituicdes de ensino, pesquisa, extensdo e organismos internacionais.

Esses instrumentos buscam, por meio dos servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural, disponibilizar inovacdes tecnoldgicas, gerenciais, ambientais, mercadoldgicas e
sociais aos produtores e comunidades rurais, criando condicdes para apropriagdo de
tecnologias que levem ao aumento da produtividade e da renda dos agricultores.
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Em relagdo ao Associativismo e Cooperativismo busca-se fomentar e apoiar as
estruturas associativas e elaboragdo de projetos visando a agregacdo de valor ao produto
das cooperativas, contribuindo para a geracdo de renda e de oportunidades de trabalho,
além de promover a participacdo organizada de produtores e consumidores ao longo das
cadeias produtivas e de abastecimento.

Esses acordos ou contratacdes devem ser precedidos de edital ou termo de referéncia
com plano de trabalho contendo a justificativa para celebracdo do instrumento, descri¢ao
completa do objeto a ser executado, metas a serem atingidas, cronograma de execugdo e
plano de aplicacao dos recursos.

Cabe ao MAPA, ao firmar estes instrumentos de execugdo descentralizada, promover:

¢ Monitoramento, acompanhamento e fiscalizacao;

e Avaliacio da execugdo e dos resultados;

e Defini¢do das diretrizes gerais e os procedimentos operacionais para a sua
implementacdo;

® Andlise de enquadramento e sele¢ao das propostas apresentadas;

e Descentralizacio dos créditos orcamentarios e financeiros a favor do convenente;

¢ Divulgacao de atos normativos e orientagdes aos convenentes;

¢ Andlise e aprovacao do projeto basico e da documentagdo técnica, institucional e
juridica das propostas selecionadas;

e (elebracao dos convénios decorrentes das propostas selecionadas;

e Verificacdo de realizacdo dos procedimentos licitatdrios pelo convenente,
atentando-se as regras aplicdveis aos mesmos;

e Execucdo orcamentdria e financeira necessaria aos convénios, providenciando os
devidos registros nos sistemas da Uniao;

e Acompanhamento e ateste da execucdo do objeto conveniado, assim como
verificacdo da regular aplicacdo das parcelas de recursos, condicionando sua
liberagdo ao cumprimento de metas previamente estabelecidas;

¢ Andlise e aprovacao da prestacdo de contas dos recursos aplicados;

¢ Notificacdo do convenente, quando nao apresentada a prestacdo de contas dos
recursos aplicados ou constatada a ma aplicacdo dos recursos publicos
transferidos, e instaurando, se for o caso, a competente Tomada de Contas
Especial.

Os riscos identificados em relacdo a execucdo descentralizada das acdes estdao
relacionados com planejamentos e planos de trabalho incompletos ou mal detalhados,
execu¢do do objeto insatisfatéria ou diferente do pactuado, desvio do objeto ou da
finalidade, fiscalizac¢Oes insuficientes, ineficiéncia e antieconomicidade.

Em relacdo as prestacdes de contas podem ocorrer atrasos e irregularidades por parte
do convenente e, por parte do concedente, merecem atencdo aspectos referentes a
tempestividade nas andlises e medidas adotadas em casos de desconformidades
identificadas.
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Cabe registrar que na dltima auditoria com foco em convénios, realizada pela CGU
em 2015, as principais fragilidades estavam associadas aos seguintes aspectos:

e Fragilidades na aprovacgado dos planos de trabalho devido a auséncia das fontes dos dados
e de informacdes referentes a pesquisas de precos;

e Auséncia de estudos sobre custos, demanda da regido, principais clientes, formas de
venda dos produtos solicitados e quantitativo necessdario;

¢ Auséncia de detalhamento claro e suficiente dos itens que compdem o cronograma fisico
das transferéncias para eventos e capacitacdes.

¢ Fiscalizagdes intempestivas e sem comprovacao por meio de relatos e indicios.

Como medidas de controle adotadas recentemente, 0 MAPA informou ter iniciado
trabalho com vistas a estabelecer os critérios para disciplinar e harmonizar os planos de
trabalho apresentados e ter elaborado normas referentes a distribuicdo de calcério e
recuperacgdo de estradas vicinais, no entanto, ainda ndo foram finalizadas e publicadas.

Questionado sobre as rotinas adotadas para consolidar, periodicamente, os resultados
quantitativos e qualitativos das transferéncias voluntarias, o Ministério informou que as
acoes desenvolvidas foram institucionalizadas no PPA 2016-2019 por meio de iniciativas
para o alcance das metas. Entretanto, ndo foram apresentadas a metodologia ou a forma
como eles consolidam os resultados destas acdes e iniciativas realizadas essencialmente
por meio dos instrumentos de execugao descentralizada.

Além das parcerias e transferéncias voluntérias celebradas, foi solicitado ao MAPA
informar quais outros instrumentos e demais agdes realizadas com a finalidade de
fomentar e apoiar os servicos de assisténcia técnica e extensao rural, bem como fortalecer
0 cooperativismo e o associativismo rural.

Em resposta 0o MAPA informou que, levando-se em consideracdo, classificacoes de médio
produtor do IBGE, perfil de desempenho produtivo averiguado através da andlise de dados de
produtividade por cadeia, presenca da atividade foco da acdo de ATER no estabelecimento e as
dreas de atuacdo da SPRC, foram definidas nove agées prioritdrias a saber: pecudria leiteira,
pecudria de corte e bem-estar animal, agricultura irrigada, agricultura orgdnica, indicacdo
geogrdfica, agricultura de precisdo, cooperativismo, agricultura de grdos e agricultura de baixo
carbono para otimizar a formagdo de técnicos. Desta forma, e, procurando ampliar a formagdo
de técnicos para atender as necessidades dos médios produtores, como primeira iniciativa foi
viabilizado pela acdo ATER o programa IRRIGAWEB, um curso on line, gerenciado pela
Embrapa, que ird oferecer nesta primeira turma um total de 500 vagas para capacitar técnicos
e produtores no tema uso e manejo na irrigacdo.

Dessa forma, com base nas anélises efetuadas, verifica-se que a atuacao do Ministério
para executar as acoes relacionadas aos processos analisados ocorre quase integralmente
por meio descentralizado, utilizando os instrumentos ja mencionados. Conforme
manifestacio do MAPA, reproduzida acima, também estdo sendo realizadas algumas
iniciativas diretamente, sendo que até o momento apenas uma foi viabilizada através de
parceria com a Embrapa para capacitacio de técnicos e produtores.
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Ainda no que tange as a¢des de capacitacao desenvolvidas pelo Ministério, destaca-
se o Pronatec Agro, parceria entre 0 MAPA e o Ministério da Educacido no ambito do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), sendo os cursos
voltados para agricultores jovens e adultos, técnicos do setor agropecudrio de dreas rurais
recém-formados, estudantes de escolas técnicas e de ensino médio.

Em 2015, o referido Programa ofereceu 15,1 mil vagas de capacitacdo, sendo os
principais cursos referentes a agricultura organica, fruticultura, bovinocultura de leite e
de corte, avicultura e horticultura.

Para 2016, o Programa encontra-se na fase de planejamento com a recepcao pelo
MAPA de sugestdes apresentadas pelos interessados, partindo de uma lista de mais de
600 cursos em diferentes dreas. Apds essa etapa, serdo definidos os cursos e as vagas para
capacitacdo com base nos resultados das indicag¢des realizadas pelos interessados na fase
anterior.

3.4.1.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacdo do orgiao de controle
interno

Recomendacoes

e Previamente a execucdo de projetos especificos no ambito do Programa Campo
na Classe Média, verificar a eventual existéncia de acdes do MDA anélogas sobre
o0 mesmo publico-alvo, de modo a evitar sobreposicao de esforgos.

Oportunidades de atuacido do 6rgdo de controle interno

® Promover avaliacdo integrada quanto ao alinhamento entre as acoes do MAPA e
da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER/MDA,
incluindo a interface com a rede EMATER nos estados, buscando estratégia
articulada de atuacdo em assisténcia técnica e extensdo rural, prevenindo a
ocorréncia de sobreposi¢ao de esforcos.

e Avaliacdo da execucdo do Programa Campo na Classe Média, por meio de
acompanhamento periddico do estdgio de implementagdo dos eixos previstos.

e Avaliacdo dos resultados alcangados por meio dos instrumentos celebrados para
fomento a cooperagdo e ao associativismo, e a contribuicao para o atingimento do
objetivo estratégico “melhorar a eficiéncia econdomica e a qualidade de vida dos
produtores rurais, observando a inclusio produtiva” do Ministério.

3.5.CADEIA DE VALOR 5 — FOMENTO A PRODUCAO AGROPECUARIA
SUSTENTAVEL E A AGREGACAO DE VALOR

3.5.1. Macroprocesso VII - Fomento a melhoria da qualidade e praticas
agropecuarias, agroindustriais, extrativistas sustentaveis.

3.5.1.1. Processos associados
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O enfoque do presente macroprocesso estd relacionado a sustentabilidade das
acoes da cadeia produtiva agropecudria, desenvolvidas no sentido de promover a redug¢do
dos impactos ambientais, estando associado aos seguintes processos:

e QGerir programas e projetos de desenvolvimento de regido ou fomento de cadeia
produtiva ou atividade;

e  Qerir agdes de reducdo do impacto ambiental na produgdo;

® Promover o uso de boas praticas e sistemas agropecudrios;

e Promover o uso sustentdvel dos recursos naturais na produgao;

® Ordenar as atividades de aquicultura e pesca.

3.5.1.2. Unidades responsaveis

Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo - elaborar as

diretrizes da agdo governamental no desenvolvimento de sistemas sustentdveis de
produgdo agropecudria; propor e implementar planos, programas, projetos, acoes e
atividades voltados para: produgcdo sustentdvel agropecudria, agroindustrial e
extrativista; boas prdticas agropecudrias; propor e implementar politicas publicas para
o desenvolvimento de sistemas sustentdveis de producdo agropecudria;

3.5.1.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos.

O Plano Plurianual 2016-2019 possui a seguinte meta relacionada a ampliacdo da
producdo sustentavel:

e Ampliar de 1.564,57 ha para 50.500 ha a area certificada em Produc¢do Integrada
com a rastreabilidade assegurada;

A meta foi regionalizada da seguinte maneira:

e Regido Centro-Oeste: 3.500.000,00 ha;
e Regido Nordeste: 8.500.000,00 ha;

e Regido Norte: 10.000.000,00 ha;

e Regido Sudeste 10.500.000,00 ha;

e Regido Sul 18.000.000,00 ha;

A Producdo Integrada consiste na adequagdo de sistemas produtivos por meio da
aplicacdo de recursos naturais e regulagdo de mecanismos para a substitui¢ao de insumos
poluentes.

O MAPA desenvolveu processo de certificacdo, na qual, segundo o Ministério, o
produtor interessado tem um conjunto de normas técnicas especificas (NTE) a seguir, as
quais sdao auditadas nas propriedades rurais por certificadoras acreditadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro).

Ao certificar, os produtores rurais t€ém a chancela oficial do MAPA e do Inmetro de
que seus produtos estdo de acordo com praticas sustentdveis de producdo e, dessa
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maneira, sao mais saudaveis para o consumo, garantindo ainda menor impacto ambiental
do que produtos convencionais.

3.5.1.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso

Segundo informacdes contidas na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de
2016 a Acdo Orgamentéria 8593 — Apoio ao Desenvolvimento de Agricultura de Baixa
Emissdo de Carbono — ABC possui orcamento de R$ 3.763.275,00. Em comparacdo a
2015, esse valor representa um aumento de cerca de 13%.

Quanto a evolugdo da execugdo orcamentdria, observa-se, a partir da andlise do
grafico a seguir, uma tendéncia de crescimento dos recursos destinados a citada agdo
or¢camentdria, havendo pequena reducdo dos recursos empenhados e liquidados de 2014
para 2015.

Evolugao da execugao orcamentadria
4.000.000
3492908,89
3.500.000 / ———
3.000.000
/ 3261957,01

2.500.000 216152y
2.000.000 /
1.500.000 12669%}6
1.000.000

500.000

0 T T T 1
2012 2013 2014 2015

Os projetos apoiados pela acdo or¢camentdria ora em andlise devem possuir
alinhamento com o Plano Setorial de Agricultura de Baixa Emissao de Carbono — Plano
ABC, tendo em vista que o referido Plano congrega as principais atividades do Ministério
referentes a promoc¢do da atividade agropecudria de forma integrada, competitiva e
sustentdvel.

3.5.1.5. Assuntos abordados durante a auditoria

As principais agdes associadas ao Macroprocesso ora analisado estdo
contempladas no Plano Setorial de Mitigacao e de Adaptacdo as Mudangas Climéticas
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para a Consolida¢do de uma Economia de Baixa Emissao de Carbono na Agricultura —

Plano ABC.

O referido Plano, com vigéncia até 2020, tem por finalidade a organizagdo e o
planejamento das acdes a serem realizadas para a adog¢do das tecnologias de produgdo
sustentdveis, selecionadas com o objetivo de responder aos compromissos de reducio de
emissao de GEE no setor agropecudrio, que estio consolidadas no Decreto n° 7.390/2010,
que trata da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC.

O Plano ABC é composto por sete programas:

Programa

Descricao*

Meta contida no Decreto
n°® 7.390/2010

Recuperacdo de
pastagens
degradadas

2z

A degradacdo de pastagens é o processo
evolutivo de perda de vigor, de produtividade
e de capacidade de recuperacdo natural das
pastagens para sustentar os niveis de
producdo e qualidade exigida pelos animais.
A recuperacdo de pastagens degradadas e
manutencdo da produtividade das pastagens
contribuem para mitigar a emissdo dos gases
do efeito estufa.

Recuperacao de 15 milhdes
de hectares de pastagens
degradadas;

Integracao
lavoura-
pecudria-
floresta e
Sistemas
Agroflorestais

A integra¢do Lavoura-Pecudria-Floresta
(iLPF) ¢é uma estratégia de produgcdo
sustentdvel que integra atividades agricolas,
pecudrias ou florestais realizadas na mesma
drea, em cultivo consorciado, em sucessdo
ou rotacionado, e busca efeitos sinérgicos
entre os componentes do agroecossistema.

Ampliagdo da adocdo de
sistemas de integracdo
Lavoura-Pecuaria-Floresta
em 4 milhdes de hectares;

Sistema Plantio
Direto

O Sistema Plantio Direto (SPD) consiste em
um complexo de processos tecnologicos
destinados a exploracdo de sistemas
agricolas  produtivos, compreendendo
mobilizagdo de solo apenas na linha ou cova
de semeadura, manutencdo permanente da
cobertura do solo, diversificacdo de espécies
e minimizagcdo ou supressdo do intervalo de
tempo entre colheita e semeadura.

Expansdao da adocdo do
Sistema de Plantio Direto
em 8 milhdes de hectares;

Fixacado
Bioldgica
Nitrogénio

de

Apenas um nitmero limitado de espécies de
microrganismos tem a capacidade de
converter N2 em nitrogénio reativo
(assimildvel pelas plantas) por meio da
Fixacdo Biolégica do Nitrogénio (FBN).
Processo indispensdvel para a manuten¢do
da vida no planeta e estratégico para a
sustentabilidade na agricultura. FBN é
amplamente reconhecida, pois reduz o custo
da producgdo, reduz os riscos para o meio
ambiente pela redugdo de emissdo de gases
de efeito estufa além de elevar o conteiido de

Expansdo da adocdo da
Fixacdo  Bioldgica de
Nitrogénio em 5,5 milhdes
de hectares de dreas de
cultivo;
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matéria orgdnica (seqiiestro de carbono) e
melhorar a fertilidade do solo.

Florestas A producdo de florestas plantadas | Expansdao do plantio de
plantadas (economicas) nas propriedades rurais possui | florestas em 3 milhdes de
quatro objetivos bdsicos: implementar uma | hectares

fonte de renda de longo prazo para a familia
do produtor; aumentar a oferta de madeira
para fins industriais (celulose e papel,
moveis e painéis de madeira), energéticos
(carvdo vegetal e lenha), construcdo civil e
outros usos, reduzir a pressdo sobre as matas
nativas e captura de CO2 da atmosfera,
reduzindo os efeitos do aquecimento global.

Tratamento de | O tratamento adequado desses efluentes e | Ampliacio do wuso de
dejetos animais | dejetos contribui para a reducdo da emissdo | tecnologias para
de metano que representa o equacionamento | tratamento de 4,4 milhdes
de um problema ambiental, além de | de m3 de dejetos animais
possibilitar um aumento na renda dos
agricultores, seja pelo composto orgdnico
gerado ou pela geracdo de energia
automotiva, térmica e elétrica por meio do
uso do biogds.

Adaptacdo  as | A adaptacdo as mudancas climdticas deve | **Nao hd meta especifica.
mudancas ser parte de um conjunto de politicas
climéticas publicas de enfrentamento das alteracoes
climdticas. A estratégia é investir com mais
eficicia na agricultura, promovendo
sistemas diversificados e o uso sustentdvel da
biodiversidade e dos recursos hidricos, com
apoio ao processo de tramsicdo, a
organizacdo da producdo, a garantia de
geracdo de renda, a pesquisa (recursos
genéticos e melhoramento, recursos hidricos,
adaptacdo  de  sistemas  produtivos,
identificacdo  de  vulnerabilidades e
modelagem), dentre outras iniciativas.

*Informacdes retiradas do Plano ABC, publicado na pagina do MAPA na internet.

No ambito da auditoria exploratéria, foram realizados exames visando avaliar as
rotinas adotadas pelo Ministério para monitoramento da execucdo das metas do Plano,
assim como as acdes da pasta realizadas para identificar as regides do pais cujos diferentes
programas do Plano ABC devem ser priorizados.

De modo geral, observou-se que o Ministério monitora a execu¢do da linha de
crédito rural aprovada pela Resolucio BACEN n° 3.896/2010, chamada “Programa
ABC”, destinada as indicacdes de financiamento sugeridas pelo Plano ABC, visando,
dessa maneira, fomentar os sistemas produtivos sustentdveis.

Foram apresentados a CGU trabalhos que examinaram a distribui¢c@o regional dos
recursos da linha de crédito, o volume aplicado a cada programa do Plano ABC e as
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carateristicas naturais e socioeconOmicas das areas atendidas. Todavia, nos estudos nio
ha exames relacionados ao alinhamento dos recursos aplicados a eventuais mapeamentos
de 4reas com potencial para implantagcdo de cada programa do Plano ABC, ou mesmo se
o referido mapeamento foi realizado.

Em adi¢do, foi apresentado a equipe de auditoria documento sobre o
desenvolvimento de ferramenta de andlise de dados de financiamentos do Programa ABC,
de modo a fornecer ao gestor informacdes sobre os créditos tomados, sua distribui¢do
geografica, além de informacdes sobre o solo, clima e topografia das localidades cujos
recursos estdo sendo aplicados. Segundo informag¢des do gestor, a ferramenta ainda esta
em fase de implantacao.

No que tange as acdes de monitoramento das metas inseridas no PPA e,
especialmente aquelas contidas no Decreto n° 7.390/2010, o Ministério ndo apresentou
estudos ou demais documentos relacionados ao acompanhamento das metas para o setor
agropecudrio incluidas no Plano Nacional sobre Mudangas do Clima.

Destaca-se que existe projeto da Embrapa para a implantagao de um Laboratério
Multi-Institucional de Monitoramento do Plano ABC (LiM-ABC), com a finalidade de
realizar o monitoramento da redu¢do das emissoes de GEE e estoque de carbono no solo.
Da mesma maneira, também existe projeto em andamento no dmbito da Embrapa —
Monitoramento por Satélite cujo objetivo € a geracdo de informagdes sobre os estoques
de carbono e emissado de gases de efeito estufa em areas de referéncia de florestas naturais
e implantadas, sendo que este projeto tem prazo de vigéncia final estimada pra julho de
2016.

E importante avaliar em que medida os resultados do projeto executado pela
Embrapa — Monitoramento por Satélite podem ser internalizados pelo MAPA, de modo
a orientar suas politicas voltadas para a implantacao do Plano ABC, e também no ambito
da implantagcao do LiM-ABC, de modo, inclusive, a assegurar sinergia dos esforcos e da
aplicacdo de recursos.

3.5.1.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do orgiao de controle interno

Recomendacoes

e Efetuar balanco do estdgio de implementacao das metas para o setor agropecudrio
contidas no Plano Nacional sobre Mudancas do Clima, de modo a orientar as
politicas do Ministério e a aplicac@o de recursos até o prazo final do Plano (2020);

e Avaliar, em conjunto com a Embrapa, o resultado do monitoramento da redugao
das emissdes de GEE e estoque de carbono no solo, objetivo principal do Plano
ABC.

Oportunidades de atuacido do 6rgdo de controle interno
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e Aprofundamento dos exames sobre as acdes do Ministério para mapeamento das
areas cujas agdes de fomento ao Plano ABC deveriam ser priorizadas,
considerando as varidveis que influenciam na emissdo dos gases de efeito estufa.

¢ Acompanhamento da estratégia para internalizacdo e avaliacdo, pelo MAPA, dos
resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos pela Embrapa, assim como da
efetiva implantacdo do Laboratério Multi-Institucional de Monitoramento do
Plano ABC.

3.5.2. Macroprocesso VIII - Fomento a agregacao de valor e diferenciacao.
3.5.2.1. Processos associados

Sob a perspectiva dos Processos Internos verificada no Mapa Estratégico do
Ministério da Agricultura, o macroprocesso ‘“Fomento a Agregacdo de Valor e

N

Diferenciacdo” consiste em ampliar as a¢des de fomento a agregacdo de valor dos
produtos brasileiros de origem agropecudria, como o uso de indicacdes geograficas, a
producdo organica, a industrializacao e as a¢des de incentivo ao melhoramento vegetal e
animal.

Na Cadeia de Valor do Ministério, este macroprocesso estd desmembrado nos
processos a seguir, dos quais optou-se por abordar os 4 primeiros:

e Regulamentar os selos de produgdo integrada e organicos

e Auditar certificacdo da produgido integrada e organicos

e Incentivar a protecdo de cultivares

¢ Incentivar o uso de indicac¢Oes geogréficas e marcas coletivas

e Qerir a preservagdo de recursos genéticos e registros genealégicos pecudrios

3.5.2.2. Unidades Responsaveis

A seguir estdo relacionadas as Unidades responsdveis pelos processos em andlise, de
acordo com a Cadeia de Valor, e suas principais competéncias legais estabelecidas no
Decreto 8.492, de 13/07/2015:

Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e do Cooperativismo - planejar,

fomentar, orientar, coordenar, supervisionar, normatizar, fiscalizar, auditar e avaliar as
atividades de protecdo de cultivares, indicacdo geogrdfica, boas prdticas agropecudrias
e produgdo orgdanica.

Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento - executar

atividades e acoes de fomento e desenvolvimento agropecudrios e inspecdo, classificagcdo
e fiscalizacdo agropecudrias.

3.5.2.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos.
Para os processos relacionados a produgao integrada e de organicos, consta no Plano

Plurianual 2016-2019 a seguinte meta:
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e Ampliar de 90 para 200 a quantidade de Nicleos de Estudos em Agroecologia e
Produc¢do Organica em institui¢des de ensino de educagdo profissional e superior.

Com relacdo ao processo Incentivar a Protecdo de Cultivares, constam as 2 metas a
seguir:

e Ampliar de 2.800 para 3.440 o quantitativo de cultivares protegidas.
e Aumentar de 170 para 200 o quantitativo de espécies incluidas no regime de
protecao de cultivares.

3.5.2.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso

Sob o aspecto or¢amentdrio, os processos estdo ligados as A¢des 8606- Apoio ao
desenvolvimento e controle da agricultura organica pré- organica, 214Z — Fomento a
tecnologia agropecudria, aos recursos genéticos e a protecdo de cultivares e 215A —
Desenvolvimento de Cadeias Produtivas da Agropecudria.

No Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP constam as seguintes
defini¢Oes para as Ac¢des de Governo:

Acdo 8606 - Aplicacdo dos mecanismos de controle para garantir a qualidade
organica, com agoes de credenciamento, supervisdo, auditoria e fiscalizagdo. Promog¢ao
de acdes de apoio ao desenvolvimento da agricultura organica e da agroecologia, com a
finalidade de aumentar a oferta de insumos adequados, apoiar a educagdo e a capacitacao,
a organizac¢do da rede de producdo organica, e incentivar o desenvolvimento e a aplicagdo
de produtos e processos apropriados aos sistemas organicos de produgio e ao extrativismo
sustentdvel organico, que atendam as especificacdes aprovadas pelas regulamentacdes
nacional e internacional.

Acdo 2147 - Fomento a inovacdo tecnoldgica no agronegocio, ao desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias agropecudrias, a conservagdo, melhoramento e uso
sustentdvel de recursos genéticos para agricultura e alimentagao.

Acdo 215A - Apoio ao desenvolvimento sustentavel das cadeias produtivas agricolas,
apoio ao desenvolvimento das cadeias produtivas pecudrias, fomento a indicagcdo
geografica de produtos agropecudrios - IG.

Foram elaborados os quadros a seguir para demonstrar a relacdo dos processos com
0s aspectos orcamentarios constantes na Lei Orcamentaria Anual — LOA para o exercicio
de 2016 e a execucdo orcamentdria das agdes em 2015 de acordo com o SIAFI.

Destaca-se que nao houve Ac¢des Or¢camentdrias especificas na LOA de 2015 para os
processos “Incentivar a protecdo de cultivares” e “Incentivar o uso de indicagdes
geograficas e marcas coletivas”.

Quadro 1: Aspectos Orcamentarios na LOA 2016

Processos Programa Objetivo Acdo LOA 2016 Dotacao LOA Dotacao LOA
LOA 2016 LOA 2016 2016 (R$) 2015 (R$)
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Regulamentar 2077 — | Promover e | 8606- Apoio ao | 5.262.924,00 5.741.818,00
os selos de | Agropecudria | induzir a | desenvolvimento e
produgdo Sustentdvel transicao controle da agricultura
integrada e agroecoldgica | orginica pro-
organicos e a produgdo | orgénica.

orginica e de

base

agroecoldgica,

por

meio do uso

sustentdvel

dos recursos

naturais e da

oferta e

consumo de

alimentos

sauddveis.
Auditar 2077 — | Promover 8606- Apoio ao | 5.262.924,00 5.741.818,00
certificagdo da | Agropecudria | induzir a | desenvolvimento e
produgdo Sustentdvel transicao controle da agricultura
integrada e agroecoldgica | orginica pro-
orginicos e a produgdo | orgénica.

orginica e de

base

agroecolégica,

por

meio do uso

sustentdvel

dos recursos

naturais e da

oferta e

consumo de

alimentos

sauddveis.
Incentivar a | 2042 — | Fomentar a | 214Z - Fomento a | 613.055,00 Nao houve
protecdo de | Pesquisa e | inovagdo na | tecnologia Acdo especifica
cultivares Inovagoes agropecudria, | agropecudria, aos para este

para a | com énfase na | recursos genéticos e a processo  em
Agropecudria | conservagao protecdo de cultivares. 2015.

de  recursos

genéticos, na

promog¢do da

protecdo  de

cultivares e no

desenvolvime

nto da

tecnologia

agropecudria.
Incentivar o uso | 2077 — | Disseminar 215A -1 3.901.595,00 Nao houve
de indicacdes | Agropecudria | sistemas de | Desenvolvimento de Acdo especifica
geograficas e | Sustentdvel producdo Cadeias Produtivas da para este
marcas agropecudria Agropecudria. processo em
coletivas sustentavel, 2015.

com

agregacdo de
valor e renda,
seguranca do

alimento,
valorizagdo de
origem e
conservagao
dos recursos
naturais.

Fonte: Cadeia de Valor e LOA 2016 € 2015

46




Quadro 2: Execucdo Orcamentéria em 2015

Acdo LOA 2015 Dotacao LOA Valor empenhado Valor liquidado Valor pago em
2015 (R$) em 2015 (R$) em 2015 (R$) 2015 (R$)
8606- Apoio ao | 5.741.818,00 5.397.662,41 1.239.768,00 1.223.186,00
desenvolvimento e
controle da
agricultura organica
pro- orgénica.

Fonte: SIAFI

3.5.2.5. Assuntos abordados durante a auditoria

Regulamentar os selos de producio integrada e organicos

Inicialmente cabe informar as principais normas aplicdveis aos processos de
produtos organicos, a saber:

Lein® 10.831 de 23 de Dezembro de 2003 (Dispde sobre a agricultura organica e dd outras
providéncias);

Decreto n° 6.323 de 27 de Dezembro de 2007 (Regulamenta a Lei n.° 10.831, de 23 de
Dezembro de 2003);

Instrucdo Normativa n° 19 de 28 de Maio de 2009 (Mecanismos de controle e formas de
organizacao).

O Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica - SisOrg, instituido
pelo Decreto N° 6.323/07, tem como integrantes 6rgdos e entidades da administracao
publica federal (também os estaduais e distrital, se conveniados) e os Organismos de
Avaliagdo da Conformidade Organica credenciados pelo MAPA, os quais podem ser uma
Certificadora ou um Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade.

A validagcdo da garantia organica ocorre por meio das Certificadoras ou pelos
Organismos Participativos de Avaliagdo da Qualidade Organica — OPAC, no Sistema
Participativo de Garantia.

Essa validacdo permite aos produtores certificados o uso do Selo do SisOrg nos
rétulos de seus produtos. Uma vez certificados, estes produtores poderdo efetuar venda
direta a consumidores e a industrias, processadores, mercados, supermercados,
lanchonetes, restaurantes e também realizar a exportacdo dos produtos.

Existem ainda as Organizagdes de Controle Social cadastradas nas
Superintendéncias Federais de Agricultura, que sdo as unicas autorizadas a realizar
vendas diretas ao consumidor, mesmo sem certificacao.

Certificacdo por Auditoria:

As auditorias realizadas pelas Certificadoras t€ém por objetivo avaliar, verificar e
atestar que produtos ou estabelecimentos produtores ou comerciais atendem ao disposto
no regulamento da producdo organica.
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No caso de contratagdo da Certificadora por Auditoria, o produtor recebera visitas
de inspecdo inicial e periddicas e manterd obrigacdes perante 0 MAPA e a Certificadora,
com custo a ser estabelecido em contrato. Se o produtor descumprir as normas, a
certificadora retira seu certificado e informa ao MAPA.

As Certificadoras devem estar regularmente constituidas para esta atividade e
possuir mecanismos de resolu¢do de conflitos, atendimento a dentincias e aplicacdo de
sancdes administrativas, bem como manter os clientes atualizados quanto as normas
vigentes e realizar visitas programadas e sem aviso prévio as unidades, a0 menos uma
vez ao ano. Segundo a complexidade e o grau de risco da produgdo, estas visitas deverao
ocorrer com maior frequéncia.

Devem ainda possuir quadro de profissionais habilitados e registrados em seus
conselhos profissionais (inspetores e auditores) que procederao, respectivamente, com as
visitas de inspe¢do "in loco" as propriedades e com as andlises de aceitacdo de
certificacao.

Paralelamente ao pedido de credenciamento junto ao MAPA, a Certificadora deve
solicitar sua acredita¢ao junto ao INMETRO.

O Ministério tem, atualmente, oito certificadoras credenciadas: Instituto de
Tecnologia do Parand (TECPAR), IBD Certificacdes, Ecocert Brasil Certificadora,
Instituto Nacional de Tecnologia (INT), Instituto Mineiro de Agropecudria (IMA),
Instituto Chao Vivo de Avaliagdo da Conformidade, Agricontrol (OIA) e IMO Control
do Brasil.

A fiscalizacdo das propriedades produtoras de organicos é feita por essas
empresas, que assumem a responsabilidade pelo uso do selo brasileiro, cabendo ao
Ministério da Agricultura acompanhar e fiscalizar o trabalho dessas Certificadoras.

Além da auditoria feita pelo menos uma vez ao ano no escritério de todos os
Organismos de Avaliagao da Conformidade - OACs credenciados, o MAPA informou
ainda que sdo realizadas auditorias in loco em unidades de producao certificadas pelos
organismos credenciados e fiscalizacdes nos espacos de comercializagio para avaliar o
cumprimento das normas, inclusive no atendimento das regras de rotulagem e na garantia
da rastreabilidade dos produtos certificados até que cheguem ao consumidor final.

Foram solicitados os relatérios de auditoria para acreditagdo e credenciamento de
3 certificadoras para verificar os procedimentos adotados pelo MAPA para concessdo do
credenciamento. Em resposta foram encaminhadas a declaragdo e o certificado de
credenciamento acompanhado de um breve relato do servidor do MAPA responsével pela
avaliacdo informando basicamente a equipe envolvida, a data, o local e uma sucinta
descricdo das observagdes realizadas na visita.

Portanto, a partir dos documentos encaminhados, € possivel inferir que o processo
de credenciamento das certificadoras possui fragilidade, tendo em vista a falta de
relatérios de auditoria detalhados, indicando o escopo e os critérios adotados,
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acompanhados de documentagcdo comprobatdria consistente e elaborados com base em
procedimentos padronizados e normas aplicaveis.

Por fim, relatou também que estd sendo incluido no Sistema de Informacdes
Gerenciais da Producdo Organica - SIGORGWEB, sistema que gerencia os dados do
Cadastro Nacional de Produtores Organicos, um campo para colocacdo do prazo de
validade dos certificados, com o objetivo de aumentar o controle realizado a distancia e
orientar melhor o trabalho das auditorias de escritdrio.

Sistema Participativo de Garantia:

z

No Sistema Participativo de Garantia (SPG) a certificacdo € realizada por
Organismo Participativo de Avaliacido da Qualidade Organica - OPAC (organizagdo que
assume a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades desenvolvidas em um
Sistema Participativo de Garantia da Qualidade Organica - SPG) cabendo ao produtor
participar ativamente do grupo ou nucleo a que estiver ligado, comparecendo a reunides
periddicas.

Nesse sistema, o proprio grupo garante a qualidade orgénica de seus produtos por
meio do controle reciproco, respondendo juntos por quaisquer irregularidades.

Esses OPACs sdo organizados como Pessoa Juridica e correspondem as
certificadoras na certificag@o por auditoria. Sdo eles que avaliam, verificam e atestam que
produtos, estabelecimentos produtores ou processadores atendem as exigéncias do
regulamento da produgdo organica.

Assumem também a responsabilidade formal pelo conjunto de atividades
desenvolvidas pelo SPG, devendo estar regularmente constituidos para a atividade de
certificacdo participativa e possuir mecanismos de resolu¢ao de conflitos, atendimento a
dentncias e aplicacdo de san¢des administrativas.

Organizacio de Controle Social:

Caso o interesse seja apenas pela venda direta ou institucional (no ambito do
PNAE ou a Conab), os produtores familiares podem formar uma Organizacao de Controle
Social - OCS.

Segundo o Decreto N° 6.323/07, a Organizacao de Controle Social € definida
como "grupo, associagdo, cooperativa ou consorcio a que estd vinculado o agricultor
familiar em venda direta, previamente cadastrado no Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento, com processo organizado de geracdo de credibilidade a partir
da interacdo de pessoas ou organizagoes, sustentado na participacdo, comprometimento,
transparéncia e confianga, reconhecido pela sociedade.".

Nesse modelo, quem dd a garantia da qualidade organica é o produtor, sendo
aspecto essencial o controle pelos consumidores. Ainda que o nimero de produtores
ligados a uma OCS seja reduzido, se o controle pela sociedade é exercido e registrado,
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ela cumpre sua finalidade. A garantia se baseia na relacdo de confianga entre quem vende
e quem compra. Os produtores devem permitir que os Orgdos fiscalizadores e os
consumidores visitem sua propriedade, para que possam verificar o que € produzido e de
que forma.

Para poder comercializar seus produtos diretamente ao consumidor, as OCS
devem se cadastrar junto a Superintendéncia Federal de Agricultura no respectivo estado
e atender as exigéncias contidas na IN 19/09.

As OCS s6 podem ser formadas por agricultores familiares legalmente
reconhecidos, devem estar ativas, possuir formas de controle e registro de informagdes
que sejam capazes de assegurar a qualidade organica dos produtos e identificar
claramente qual produtor é responsdvel por cada produto. Os produtores assinam um
Termo de Compromisso juntos, comprometendo-se a atender ao Decreto N° 6.323/07 nos
principios e diretrizes da producdo organica.

Os produtores ligados as OCS nao podem colocar o selo federal do SisOrg em
seus produtos, uma vez que este mecanismo de controle nao compde o Sistema Brasileiro
de Avaliacdo da Conformidade Organica - SisOrg. Sua identificacido se da através da
Declaracdo de Cadastro, que deve estar em local visivel no ponto de comercializacio. E
permitida, apenas, a venda direta de seus produtos ao consumidor, a merenda escolar
(através do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE) ou a CONAB (Programa
de Aquisicdo de Alimentos - PAA).

Acdes de incentivo a protecdo de cultivares

Outro tema examinado no ambito da auditoria exploratdria é referente as agdes do
MAPA para fomento a protecao de cultivares.

Verificou-se que o MAPA busca incentivar e apoiar a conservagio, melhoramento
e valorizacdo de recursos genéticos para a agricultura e alimentacdo, bem como a
proposicao de normas operacionais, marcos regulatérios € mecanismos voltados a
conservacao e valorizacdo de recursos genéticos.

Para isso, o Ministério estabeleceu mecanismos para a organizacao e controle da
producdo e comercializacao de sementes e mudas e, por meio da Portaria n® 527, de 30
de dezembro de 1997, estabeleceu o Registro Nacional de Cultivares — RNC.

Atualmente, o RNC € regido pela Lei n° 10.711, de 05 de agosto de 2003, e
regulamentado pelo Decreto n® 5.153, de 23 de julho de 2004.

Com a aprovacao do RNC, o Ministério da Agricultura aprovou e disponibilizou
os instrumentos necessarios a formulacao dos pedidos de protecdo junto ao Mapa.

Seu objetivo € habilitar previamente cultivares para a produgao, o beneficiamento
e a comercializacdo de sementes e mudas no Pais, proporcionando a geragcdo de
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tecnologias para o agronegécio, através do aumento da produtividade agricola e da
qualidade dos insumos e dos produtos deles derivados.

Dessa forma, com o advento da Legislacdo regulamentando a protecdo de
cultivares, ocorreu um aumento no incentivo e protecao aos produtores, tendo em vista
que a protecdo assegura a seu titular o direito a reproducdo comercial no territorio
brasileiro, ficando vedados a terceiros, durante o prazo de protecao, a produ¢do com fins
comerciais, o oferecimento a venda ou a comercializa¢do, do material de propagacao da
cultivar, sem sua autorizacao.

Outro privilégio preservado € o do pequeno produtor rural, pelo qual se permite
que ele produza sementes e negocie estas sementes através de doac@o ou troca com outros
pequenos produtores. Esse grupo estd fora do alcance das obrigacdes introduzidas com a
Lei de Protecdo de Cultivares.

Ainda preservaram-se privilégios para o melhorista, ou seja, qualquer empresa ou
individuo que trabalhe com melhoramento de plantas pode fazer uso de material protegido
para desenvolver pesquisa cientifica ou para utilizd-lo em seus trabalhos de
melhoramento vegetal, sem que, com isto, tenha necessidade de pedir autorizagdo ao
titular da protecao.

Basicamente, com a implementac@o do Registro Nacional de Cultivares, o MAPA
busca proteger o agricultor da venda indiscriminada de sementes e mudas de cultivares
que nao tenham sido testadas ou validadas nas condi¢des edafo-climéticas de exploragao
agricola no Brasil, proporcionando a utilizacio e acesso as informacdes das caracteristicas
das cultivares que tenham uma aplicagdo marcante na agricultura nacional, que retinam
as condi¢des técnicas de serem distintas, homogéneas, estdveis e que possuam um valor
de cultivo e uso - VCU identificado.

Como medidas para fomentar a divulgagdo de novas cultivares de modo a facilitar
o acesso as informagdes, 0o MAPA informou que disponibiliza e atualiza a listagem das
cultivares protegidas por meio do seu site, com informa¢des como nome da cultivar, nome
cientifico e comum da espécie, nimero do processo, situagdo, nimero do certificado de
prote¢do, inicio e término da protecao, titular e representante legal.

Para o aumento de espécies incluidas no regime de protecdo de cultivares e do
nimero de cultivares protegidas, informou que viabiliza a participacdo de técnicos do
SNPC em Grupos que realizam reunides para discussido da matéria, promove intercambio
de informagdes com centros de pesquisa, disseminagdo de informacdes a respeito dos
beneficios da protecdo de cultivares, disponibilizacdo impressa e digital de trabalhos
cientificos, publicacdo de artigos em livros, realizacdo de palestras, participacdo em
cursos de pos-graduacgdo e realizac@o de cursos a distancia.

Incentivar o uso de indicacoes geograficas e marcas coletivas

O registro de Indicacao Geografica (IG) é conferido a produtos ou servigos que
sao caracteristicos do seu local de origem, o que lhes atribui reputagao, valor intrinseco e
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identidade prépria, além de distingui-los em relacdo aos seus similares disponiveis no
mercado. S@o produtos que apresentam uma qualidade unica em fungdo de recursos
naturais como solo, vegetacao, clima e “saber fazer”.

Existem duas modalidades de Indicacdo Geografica: “Indicacdo de Procedéncia
(IP)” e “Denominacdo de Origem (DO)”. A seguir a definicao destas duas modalidades.

Denominagao de origem (DO) — nome geogréifico de pais, cidade, regido ou
localidade e seu territério, que designe produto ou servico cujas qualidades ou
caracteristicas se devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos
fatores naturais e humanos. A tabela a seguir apresenta exemplos de denominagdo de
origem no Brasil

Nome Geografico Produto Delimitaciao

Costa Negra Camaroes Area aproximada de 428,74km?2,
na regido do Baixo Acarad,
englobando o territério dos
municipios de Acarad, Cruz e
Itarema, no Estado do Ceara.
Ortigueira Mel de abelha Area delimita-se pela extensdo
territorial do Municipio de
Ortigueira, regido Centro-Oeste
do Estado do Parand.

Indicagao de procedéncia (IP) — nome geogréafico de um pais, cidade, regidao ou
uma localidade de seu territrio, que se tornou conhecido como centro de producao,
fabricacdo ou extracdo de determinado produto ou prestacio de determinado
servico.

Nome Geografico Produto Delimitaciao
Franca Calgados A delimitaciio corresponde aos
limites do  municipio de
Franca/SP.
Regido de Salinas Aguardente de cana Abrange a totalidade dos

municipios de  Salinas e
Novorizonte e parte dos
municipios de  Taiobeiras,
Rubelita, Santa Cruz de Salinas e
Fruta de Leite, todos situados ao
norte do Estado de Minas Gerais.

O Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI € a instituicdo que concede
o registro e emite o certificado, enquanto o MAPA atua no fomento das atividades e acdes
para Indicacdo Geografica (IG) de produtos agropecudrios, conferindo suporte técnico
aos processos de obtencdo do registro, por meio da entdo Secretaria do Produtor Rural e
Cooperativismo (SPRC). A relacdo de produtos e servicos que possuem o registro de
Denominacao de Origem ou Indicac¢do de Procedéncia esta disponivel na pagina do INPI.

O MAPA informou que foram realizadas a¢des voltadas para os Estados visando
o fortalecimento de 102 projetos desde 2005. Tais acdes foram executadas por meio de
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reunides, estudos, simpdsios, visitas técnicas, capacitagdes de produtores, diagndsticos,
publicacdo de material informativo e orientacdes para fortalecimento dos projetos.

Em 2015, ainda foram realizados programas de cooperacao técnica com parceiros
institucionais, a exemplo da Embaixada da Franca e do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), além de orientagdo, promog¢do e acompanhamento
de processos de reconhecimento de IG.

O Ministério informou ainda que estd realizando a capacitacdo de técnicos € o
desenvolvimento de um sistema denominado Sistema de Indicacdo Geografica e Marcas
(SIGMA), previsto para ser implantado ainda em 2016.

Em resumo, a indicacdo geogrifica é uma ferramenta coletiva de promocao
comercial de produtos onde qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas devem-se
essencialmente a origem geografica.

Também serve como garantia para o consumidor e protege produtos e regioes de
falsificagdes e usurpagdes indevidas, indicando que se trata de um produto especial e
diferenciado.

Elas estabelecem um vinculo entre um produto agropecudrio ou artesanal com a
sua regido de origem, se tornando uma ferramenta coletiva dos produtores para promover
seus produtos e territorios, gerar empregos e agregar valor ao longo da cadeia de
producdo.

Permitem, em alguns casos, manter e desenvolver atividades em zonas rurais
desfavorecidas, valorizando as habilidades locais e proporcionando a distribuicdo de
renda e o desenvolvimento socioecondmico.

Consequentemente mostra-se necessdrio proteger os nomes geograficos pela
indicacdo com o propdsito também de proteger todo o sistema produtivo. Em geral, as
normativas proibem o uso do nome geogréfico que constitui o nome da IG ou de qualquer
outra mengdo que evoque para um produto similar, seja ele qual for.

3.5.2.6. Recomendacoes e oportunidades de atuacao do 6rgao de controle interno

Recomendacio

¢ Dar transparéncia na pagina do Ministério a relacao e dados basicos de produtores
organicos e respectivas certificadoras, além das Denominag¢des de Origem e
Indicacdo de Procedéncia de produtos agropecudrios, acompanhadas das
correspondentes relagdes de produtores, conforme possivel.

Oportunidades de atuacio do 6rgdo de controle interno

e Exame dos controles de supervisdo adotados pelo MAPA para assegurar que as
unidades certificadoras (OAC nas certifica¢des por auditoria e OPAC no sistema
participativo) cumpram as normas e procedimentos necessdrios para a certificagao
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dos produtos comercializados, em conformidade com a regulamentagdo brasileira
para a produgdo orgénica.

e Aprofundar os exames para identificar o modelo de certificacio de produtos
organicos com maior criticidade (por auditoria, sistema participativo, controle
social).

® Avaliacdo acerca da conformidade dos processos de credenciamento de unidades
certificadoras de produtos organicos realizados pelo MAPA com os normativos,
especialmente com a IN MAPA n° 19/09.

e Exames sobre amostra dos processos de pedidos de registros de cultivares para
verificar o atendimento aos requisitos exigidos nos casos em que 0s registros
foram concedidos, os prazos de duragdo dos processos e a isonomia no tratamento
e na andlise pelo MAPA da fila dos processos de solicitagdo de registro.

e Avaliar se 0o MAPA adota estratégias similares as praticadas internacionalmente
para certificar que os produtos atendem aos padrdes de qualidade e outras
caracteristicas diferenciadas decorrente da origem geogréfica, preservando a
reputacao que lhe conferiu o registro de Indicagdo Geogréfica.

3.6.CADEIA DE VALOR 6 — GESTAO DE DEFESA AGROPECUARIA

De acordo com a Lei 8.171/1991, a Defesa Agropecudria tem como objetivos:
assegurar a sanidade vegetal e animal; a idoneidade dos insumos e dos servigcos
utilizados na agropecudria e a identidade e seguranga higiénico-sanitdria dos produtos
agropecudrios finais destinados aos consumidores.

Em busca da consecucdo desses objetivos, na constru¢cdo da cadeia de valor do
seu Planejamento Estratégico, o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA) identificou cinco macroprocessos associados a Gestao de Defesa Agropecudria,
a saber:

Concessao de registros, certificagdes e classificagdes agropecuadrias;
Inspecdo e fiscaliza¢ido de produtos e insumos agropecudrios;
Monitoramento e prevencao de doencas e pragas;

Gestao do sistema unificado de atencdo a sanidade agropecuaéria;
Gestdo de andlises laboratoriais agropecudrias.

Para cada macroprocesso citado foram mapeados processos, 0s quais, em sua
maioria, estdo afetos diretamente a Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA), que é
responsavel pela coordenacdo e execucdo das acgdes para prevencdo, controle e
erradicacdo de doencas animais e de pragas vegetais; pela coordenacdo do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (Suasa) e dos sistemas de inspe¢ao de
produtos animais e vegetais e insumos agricolas; pela coordenacdo da Rede Nacional de
laboratdrios Agropecudrios; por contribuir para a formulagao de politicas agricolas de
defesa agropecudria, dentre outras competéncias.

Quanto ao or¢camento, no exercicio de 2015, o Programa 2028 - Defesa
Agropecudria executou mais de 194 milhdes por meio de duas acdes orcamentdrias:
20ZW — Promog¢do de Defesa Agropecudria e 20ZX — Fiscalizagdo das Atividades
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Agropecudrias, que contemplaram 32 Planos Orcamentdrios (PO), conforme se

apresentam no quadro a seguir:

17.076.926,33

2.967.551,26
3.635.329,79)

3.987.734,64

5.389.503,8

Execug¢do orgamentaria do Programa 2028 - Defesa Agropecuaria

B Funcionamento dos Laboratdérios Nacionais Agropecuarios

M Apoio a Reestruturagdo e a Implementag&o do Sistema
Unificado de Atengdo a Sanidade Agropecudria (SUASA)

W Inspegdo e Fiscalizagdo de Produtos de Origem Animal

M Padronizagdo, Classificagdo, Fiscalizagdo e Inspegdo de
Produtos Vegetais

M Prevengdo, Controle e Erradicagdo de Pragas dos Vegetais

W Vigilancia e Fiscalizagdo do Transito Internacional
Agropecudrio, seus Produtos e Insumos
Prevencgdo, Controle e Erradicagdo de Doengas dos
Animais
Erradicagdo da Mosca da Carambola

Fiscalizagdo de Sementes e Mudas

W Outros

Avaliando materialmente, destacam-se os seguintes Planos Or¢camentarios: PO
000G — Funcionamento dos Laboratorios Nacionais Agropecuarios com 48% dos
recursos totais destinados ao Programa; PO 000A — Apoio & Reestruturacdo e a

Implementacdo do SUASA com 17,4% dos recursos.

Ja para o exercicio de 2016, o gasto previsto para o Programa de Defesa
Agropecudria na LOA ¢ de mais de 235 milhdes, elevando em mais de 21% comparado
ao exercicio anterior. Sendo que deste valor, mais de 158 milhdes serdao destinados a A¢ao
214W — Implementagdo de Defesa Agropecudria. Do orgamento total do programa, foram

previstas para os Planos Or¢camentarios as seguintes despesas:
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Or¢camento na LOA 2016 para o Programa 2028 por Planos Orgamentarios -
Defesa Agropecudria

RS 24.886.483,00 B Funcionamento dos Lanagros
RS 6.910.791,00

M Apoio a Reestruturagdo e a Implementagdo do SUASA

RS 10.102.690,

m Reforma, Ampliagdo e Modernizagdo dos Lanagros

M Inspegdo, Padronizagdo e Classificagdo de Produtos
Vegetais

m Prevencdo, Controle e Erradicagdo de Pragas, e Vigilancia
do Transito Interestadual de Vegetais (...)

W Vigilancia e Controle da Produgdo e Comercializagdo de
Fertilizantes, (...)

Inspegdo de Produtos de Origem Animal

Funcionamento do VIGIAGRO

Prevencdo, Controle e Erradicagdo de Doengas dos Animais

Outros

De acordo com os dados extraidos do SIOP, apresentados no quadro anterior, o
crédito previsto para os planos orcamentarios voltados aos laboratérios: PO 0005 -
Funcionamento dos Lanagros; PO 000A - Apoio a Reestruturagdo e a Implementacao do
SUASA; e PO 0001 - Reforma, Ampliagao e Modernizag¢do dos Lanagros, corresponde a
mais de 59% do or¢amento total previsto para o Programa de Defesa Agropecuaria.

No PPA 2016/2019, as metas estabelecidas para o Programa Defesa Agropecudria
sdo as seguintes:

1. Reestruturar o Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria
(SUASA) através da sua modernizagdo, desburocratizagdo, revisdo do marco
regulatorio e do estabelecimento de instrumentos que garantam sua
sustentabilidade,

2. Aperfeicoar e implantar novas funcionalidades para gestio de dados da
Defesa Agropecuaria no ambito da Plataforma de Gestdo Agropecudria
(PGA) para o SUASA;

3. Estruturar programas nacionais de avaliagcdo de conformidade e de
gerenciamento de risco de produtos de origem animal e vegetal,;

4. Aperfeicoar os mecanismos de autocontrole, definindo as responsabilidades
dos agentes das cadeias produtivas através de norma especifica;

5. Erradicar a Peste Suina Classica (PSC) em 2.215.598 km2 do Territorio
Nacional;

6. Erradicar a praga Bactrocera carambolae nos Estados do Pard, Amapa e
Roraima, impedindo sua dispersdo para outras partes do territorio nacional;

7. Ampliar a zona livre de febre aftosa sem vacinagcdo em 481 mil km2 do
Territorio Nacional;

8. Reduzir de 3 para 1,5 dias o tempo médio de conclusdo dos processos de
fiscalizagdo de cargas nas operagoes regulares de comércio exterior de
mercadorias, bens e materiais de interesse agropecuario;

9. Elevar em 40% a taxa de fiscalizagdo das operagoes irregulares, ndo
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declaradas, de trdnsito e comércio internacional de mercadorias, bens e
materiais de interesse agropecudrio nas dreas alfandegadas e ndo
alfandegadas.

Considerando as informacdes obtidas no levantamento preliminar, abordando os
aspectos de maior criticidade, materialidade e relevancia, e percorrendo os diversos
processos mapeados pelo MAPA no Planejamento Estratégico, os exames realizados por
meio de pesquisas, entrevistas e andlise documental obtiveram os seguintes resultados:

3.6.1. Macroprocesso IX - Concessdao de registros, certificacoes e classificacoes
agropecuarias.

3.6.1.1. Processos associados

A atuagdo do Ministério da Agricultura nesse macroprocesso ¢ de fundamental
importancia para o cumprimento dos objetivos afetos a Defesa Agropecudria. Para isso,
os seguintes processos sdo diretamente relacionados:

Registrar fabricantes e produtos de origem animal e de insumos pecudrios;
Conceder certificagdo para o transito internacional;

Registrar fabricantes e produtos de origem vegetal e de insumos agricolas;
Conceder certificacdo de prestadores de servicos aeroagricolas e de
embarcagoes;

Gerir a padronizagdo e classificacdo de produtos de origem vegetal;

e (Conceder registros para pesca e licencas para aquicultura.

3.6.1.2. Unidades responsaveis

As unidades envolvidas nos processos relacionados restringem-se, em regra, a
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA), a Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor
Rural e do Cooperativismo, as Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (SFA) e a Secretaria de Aquicultura e Pesca:

Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA/SDA — programar,

coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execucdo das atividades de inspecdo e
fiscalizagdo sanitaria e industrial de produtos de origem animal,;

Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Pecudrios — DFIP/SDA - elaborar os requisitos

para o registro de produtos de uso veterindrio, para os produtos destinados a alimentacdo
animal e para o material de multiplica¢dao animal;

Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Vegetal — DIPOV/SDA - elaborar

normas relativas a padronizagdo, ao controle de producdo, ao registro, a circulacdo e ao
comercio de bebidas, de vinhos e de derivados da uva e do vinho; elaborar normas e
coordenar as atividades e acdes de padronizacdo e classificacdo de produtos vegetais, de
seus subprodutos e de residuos de valor economico,
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Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Agricolas — DFIA/SDA - programar,

coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execucdo de atividades de registro de
estabelecimentos, produtos e insumos agricolas; homologar o registro de agrotoxicos e
afins,

Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SFA - executar

atividades e agoes de defesa sanitdria, inspecdo, classificacdo e fiscalizacdo
agropecudrias,

Secretaria de Mobilidade Social, do Produtor Rural e de Cooperativismo - orientar,

coordenar, controlar, auditar, normatizar e fiscalizar as atividades relacionadas a
mecanizagdo e aviagdo agricola; propor e implementar planos, programas, projetos,
agoes e atividades voltados para manejo, protegdo e conservagdo do solo e da dagua;

Além das Unidades citadas, destaca-se o Sistema de Vigilancia Agropecudria —
VIGIAGRO vinculado a SDA, que atua na inspecdo e fiscalizacio do trinsito
internacional de produtos agropecudrios, seus produtos e subprodutos. Fiscalizacao
realizada nos portos, aeroportos internacionais, postos de fronteira e aduanas especiais,
visando assegurar a defesa das fronteiras contra doengas e pragas.

3.6.1.3. Metas contidas no PPA, PE e Planos especificos.

Podem ser relacionadas ao macroprocesso “Concessao de registros, Certificagdes
e Classificagdes Agropecudrias” as seguintes metas previstas no PPA 2016-2019:

® Aperfeicoar e implantar novas funcionalidades para gestao de dados da Defesa
Agropecudria no ambito da Plataforma de Gestao Agropecudria (PGA) para o
SUASA;

® Aperfeicoar os mecanismos de autocontrole, definindo as responsabilidades
dos agentes das cadeias produtivas através de norma especifica.

No que se refere as iniciativas previstas no PPA que possuem correlacdo com os
assuntos abordados durante a auditoria, foram identificadas as seguintes:

Assunto Iniciativas previstas no PPA 2016-2019

Registro de Produtos de

. . Modernizagdo do Sistema de Registro de Estabelecimentos e Produtos — SIPEAGRO.
Origem Animal e Vegetal

Classificacdo de Produtos de

Origem Vegetal Implantacdo de certificacdo fitossanitdria eletrénica (E-PHYTO).

Implantacdo de nova versdo do Sistema de Informacdo Gerencial de Comércio e
Transito Internacional Agropecudrio (SIGVIG) para implantacdo do processo

o eletronico (e-processo) integrado ao Portal Unico de Comércio Exterior;
Programa de Vigilancia em

Defesa Agropecudria na Faixa

Jde Fronteira Implantacdo de ferramentas de integragdo com as demais unidades organizacionais do

MAPA e de outros 6rgios que atuam como intervenientes no comércio exterior, para
compartilhamento de informagdes e gerenciamento das operacdes de comércio e
transito internacional;
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Elaboracao dos Projetos de Lei da Vigilancia Agropecudria Internacional, da Sanidade
Vegetal, da Saide Animal e da Inspecdo Vegetal;

Implantacdo do Nicleo de Gestao de Risco e Investigacdo da Vigilancia Agropecudria
Internacional e sua integragdo com os demais intervenientes para gerenciamento das
operagdes de transito e comércio internacional;

Implantacdo de Programa de Capacitacdo de 1.500 usudrios externos da Vigilancia
Agropecudria Internacional para harmonizagdo de procedimentos e maior agilidade nas
operagdes de transito e comércio internacional de mercadorias, bens e materiais de
interesse agropecudrio.

Atividade de Aviacdo Agricola

Ampliacdo de 190 para 380 ao ano do nimero de fiscalizagdes aeroagricolas visando
acompanhar o crescimento da atividade no Brasil;

Promocdo da cooperacio técnica com universidades, centros de pesquisa, instituigdes
nacionais e internacionais para o desenvolvimento, transferéncia e difusdo de
tecnologias nas dreas de Mecanizagdo e Aviagdo Agricola;

Elaboracdo de normas para pulverizacdes terrestres e atualizagdo da legislacdo da
aviacdo agricola.

Plano de Defesa Agropecudria -
PDA
(Anaélise de risco como
instrumento norteador de
decisdo da Defesa
Agropecuadria)

Elaboracao de estudos para definir os custos reais dos servigos e atividades da Defesa
Agropecudria e buscar sua reducdo, através da aplicacio de ferramentas de
inteligéncia, conhecimento e da andlise de risco;

Desenvolvimento dos critérios de alinhamento dos componentes da andlise de risco
com base em metodologias reconhecidas internacionalmente € em conjunto com a
Academia e harmonizac¢do de sua aplicacdo em todas as instancias do SUASA.

Fazendo referéncias as iniciativas previstas no Plano de Defesa Agropecudria -

PDA, alinhadas ao programa de defesa agropecudria no PPA, podem ser relacionadas a
este macroprocesso as seguintes:

e Aproximar os usudrios, seus produtos, servicos, fornecedores e insumos, para
garantir interface e suporte para informatizacao na produgao dos produtos;

e Agilizar e reduzir a burocracia na tomada de decisdes regulatorias
simplificando e informatizando processos;

e Reduzirem 70% o tempo entre a solicitacao de registro de um estabelecimento
ou produto até a sua analise final;

¢ Adotar ferramentas de inteligéncia para orientar gestdo do controle da defesa

agropecudria;

e Fortalecer as A¢des de Defesa Agropecudria no Comércio e no Transito

Internacional.

3.6.1.4. Aspectos quantitativos do Orcamento

Na LOA 2015, foram identificados dois planos or¢camentdrios que possuem
correlacdo com este macroprocesso. Porém, ndo se pode afirmar que os recursos

utilizados se esgotaram nas acdes detalhadas a seguir:

Acio de Governo 20ZX - Fiscalizacio de Atividades Agropecudrias
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- ~ Despesas Despesas Despesas
Plano Orc¢amentario Dotaciao (2015) empenhadas liquidadas pagas
000E - Padronizacdo, Classificagio, Fiscalizagdo | 4 330 088,00 | 11.534.719.29| 6.586.262,39 | 6.408.139,92
e Inspecdo de Produtos Vegetais
Acio de Governo 20ZW - Promocio da Defesa Agropecuaria
- ~ Despesas Despesas Despesas
Plano Orc¢amentario Dotacao (2015) empenhadas liquidadas pagas
000D - Controle de Residuos e Contaminantes | 354 530 g 817.577.52|  108.053,09|  108.053,09
em Produtos de Origem Vegetal e Animal

Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 24 de marco de 2016.

No exercicio 2016, para os referidos Planos Orcamentérios, foram definidas as
seguintes dotagdes:

Acio de Governo 214W - Implementaciio da Defesa Agropecudria
- Dotacio Despesas Despesas Despesas
Plano Orcamentrio (2015) empenhadas liquidadas pagas
000C - Inspegdo, Padronizagio e | 5 356 588 00| 1.501.45046| 948.716,15| 647.900,57
Classificacdo de Produtos Vegetais
0003 - Controle de Residuos e
Contaminantes em Produtos de
Origem Vegetal e Animal 1.093.544,00 12.415,50 7.469,34 7.469,34

Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 24 de marco de 2016.

3.6.1.5. Assuntos abordados durante a auditoria

Plataforma de Gestdo Agropecudria - PGA

O Ministério instituiu, por meio da Instrucao Normativa n° 23, de 27 de agosto de
2015, a Plataforma de Gestdo Agropecudria, sistema publico informatizado que
acompanhard a gestdo de transito animal e vegetal, a rastreabilidade animal e a inspe¢ao
e fiscalizacdo de produtos de origem animal, ou seja, instrumento que terd papel
importante na conducao dos processos relacionados aos macroprocessos de concessao de
registros, certificacdes e classificacdes agropecudrias e de inspe¢do e fiscalizacdo de
produtos e insSumos agropecudrios.

Com o objetivo de integracdo de diversos sistemas utilizados pelo MAPA, esta
ferramenta utiliza-se de uma base de dados tnica - BDU, sendo de responsabilidade das
trés instancias do SUASA, de produtores rurais e outros operadores do agronegdcio o
fornecimento de dados.

Para acesso a Plataforma, sdo cadastrados diferentes perfis, de acordo com a
instancia que se insere o usudrio, e, para cada perfil, o usudrio tem acesso a determinadas
aplicacdes. Os perfis especificados s@o os seguintes:
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1. Administrador Nacional PGA
2. Administrador Nacional GTA
3. Administrador Estadual SSA

4. Administrador OESA Central
5. Usuéario OESA Regional

6. Usudrio OESA Local

7. Administrador CNA

8. Administrador Federacao

9. Proprietario Rural

10. Produtor

O sistema, ja implementado, ainda sofre alguns ajustes. Por meio do Memorando
n° 10/2016/SDA/GM/MAPA, o Gestor informou que “as informacoes relativas a
drea animal de 23 Ufs sdo armazenadas, diariamente, em sistemas proprios que se
encontram integrados com a PGA. Das quatro UF's restantes, duas estdo em fase de testes
para fins de integragdo e as outras duas houve a disponibilizacdo da PGA para fins de
insercdo dos dados, o que deverd ocorrer a partir de 2016”.

Ainda segundo o Gestor, existe a perspectiva de que, até meados de 2016, os dados
de produtores e produtos organicos estejam disponiveis na plataforma.

Outro aspecto tratado com o gestor foi sobre as rotinas e ferramentas que sao
utilizadas para validagdo dos dados compartilhados pelos Estados. Sobre o assunto, o
gestor informou que “...semanalmente sdo gerados, automaticamente, relatorios com a
situagdo de envio de todas as entidades pelos Estados (...). Por se tratar de informagdo
de maior importdncia, para o envio de GTA é gerado, também semanalmente, um
relatorio especifico (...) De posse destes dados, quinzenalmente enviamos aos Estados
um relatorio consolidado, informando quais estdo enviando os dados corretamente (...).
Temos ainda uma ferramente de business intelligence (BI) que permite ao MAPA e aos
Estados acompanhar a migracdo dos dados PGA, comparando com os dados disponiveis
nas bases estaduais. De acordo com a necessidade das dreas envolvidas, solicitamos aos
Estados que facam algumas comparagées e nos enviem para analisarmos...”

Verifica-se como boa pratica o monitoramento da SDA, através de relatdrios
enviados aos Estados, bem como sua consolidacdo em relatérios quinzenais para fins de
validacdo dos dados transmitidos para a Plataforma. A referida prética foi demonstrada
por meio de documentos apresentados pelo Gestor.

Contudo, esse monitoramento nao afasta a fragilidade atual existente no sistema,
que pode indicar informagdes incoerentes com as existentes nos bancos de dados das
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unidades da Federagdo, tendo em vista que os dados sdo transmitidos via Web Service
independentemente de fornecerem informagdes completas em sua origem, a exemplo do
registro dos dados de uma propriedade sem a recepcao dos dados do proprietdrio. Outro
ponto sensivel do sistema consiste na inexisténcia de criticas aos dados inseridos no
sistema pelos produtores rurais ou outros operadores do agronegdcio.

Por fim, eventuais cruzamentos de dados inseridos na plataforma sobre as
propriedades, o saldo de animais, as guias de transito de entrada e saida e as vacinagdes
podem produzir informacdes relevantes para o Gestor e servir de fonte para a atuacdo da
fiscalizacdo e dos 6rgdos de controle.

Plano de Defesa Agropecuaria — PDA

O Plano de Defesa Agropecudria (PDA), lancado em maio de 2015, é um
instrumento de planejamento da Secretaria de Defesa Agropecudria com o objetivo de
promover e implantar programas e acdes de defesa agropecudria, contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel do agronegdcio brasileiro, possibilitando as garantias para
a preservacao da vida e da saide das pessoas e dos animais, a seguranca alimentar e o
acesso a mercados. Portanto, € um instrumento norteador dos processos e das atividades
de Defesa Agropecudria.

Este Plano foi organizado em seis Eixos Estratégicos. Cada um destes Eixos
engloba uma série de iniciativas, programas e projetos. Os Eixos sao: (1) Modernizagao
e Desburocratizacao; (2) Marco Regulatorio; (3) Conhecimento e Suporte Estratégico; (4)
Programas e Projetos Técnicos; (5) Sustentabilidade; e (6) Monitoramento e Avaliagao.

Em sua concepcao, o Plano terd duracdo de cinco anos, inicialmente previsto em
duas etapas, sendo a primeira referente ao periodo de fevereiro de 2015 a junho de 2016,
compreendendo atividades desenvolvidas com exclusividade pela Secretaria de Defesa
Agropecudria (SDA) e a segunda projetando-se até 2020, baseando-se em principios e
desenvolvimento da modalidade de parcerias publico-privadas, quando possivel.

Segundo a Unidade responsavel, quando indagada sobre o andamento das agdes
previstas no PDA, exp0s que, dada a sua complexidade, para cada iniciativa, programa
ou projeto faz-se necessdrio levantamentos e estudos aprofundados para determinar
indicadores, metas, prazos e custos. Este processo foi iniciado em 2015, e deverd seguir
durante o ano de 2016. O cronograma de trabalho prevé que até junho de 2016 estardo
definidos indicadores e metas para os cinco principais programas de controle de doengas
e pragas, e até dezembro de 2016 estardo definidos os indicadores para os principais
programas e projetos da Secretaria. Ou seja, a parametrizagao de indicadores, 0s prazos
de cumprimentos das atividades e a quantificagdo de metas ainda ndo estdo definidos, em
que pese o inicio do periodo de execu¢do do Plano.

Sobre os instrumentos de acompanhamento utilizados, o Ministério apresentou o
E-CAR - Controle, Acompanhamento e Avaliacdo de Resultados, instrumento que
permite um acompanhamento gerencial da etapa de elaboracdo de cada iniciativa. Porém,
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segundo a Unidade, o instrumento apresenta limitacdes no caso de acompanhamento de
programas ou projetos mais complexos, como sdo aqueles de combate a pragas ou
doencas. Ainda, segundo o Gestor, para resolver este problema, a SDA vem trabalhando
com a Secretaria-Executiva no sentido de avaliar alternativas mais robustas e apropriadas
ao monitoramento de programas e projetos.

Nota-se a seguir alguns avancgos obtidos pelo Ministério em eixos do PDA:

A) Modernizacao e Desburocratizacao - Principal objetivo € a redu¢ao do nimero

B)

©

de processos, de seu tamanho e do tempo no atendimento aos ‘“clientes”.
Encontra-se em andamento estudo dos Macroprocessos da Secretaria, que
permitird identificar eventuais gargalos, por exemplo, nos processos de
registro de estabelecimentos.

Ainda segundo o Gestor, estd previsto para o ano de 2017 o inicio da revisdao
da legislagdo de registro de estabelecimentos, contemplando a revisdo do
processo de registro, a possibilidade de eliminar atividades realizadas hoje
pelo governo (como a vistoria de terrenos) e a possibilidade de eliminar
documentos hoje exigidos para o registro, revisdo essa que visa melhorar as
condig¢des para a informatizacdo e automagao do registro de estabelecimentos.

Conhecimento e Suporte Estratégico — Eixo que inclui, dentre as iniciativas, a
andlise de risco como instrumento norteador do processo de decisdo da Defesa
Agropecudria. A organizagdo institucional criou a Coordenacdo Geral de
Suporte Estratégico e, internamente, a Coordenagdo de Andlise de Informacdo
e Gestdo de Risco.

Outro avanco, em fase de estudos coordenados pelo IICA, é o Centro Virtual
Regional para Anédlise de Riscos, proposta surgida em semindrios e reunides
realizadas pelo Ministério. Ainda com relacao ao tema de Andlise de Risco, o
gestor informou que se encontram avangadas as seguintes iniciativas: analise
de risco de pragas vegetais; andlise de risco de doenca dos animais por meio
da importagcdo de animais vivos, material de multiplicacdo e outros produtos
de origem animal; e analise de risco associada a fiscaliza¢ao do ingresso de
animais vivos e produtos de origem animal pelo VIGIAGRO.

Avaliagdo e Monitoramento do PNDA, com a premissa de avaliacdo e
monitoramento compartilhado entre o MAPA, as secretarias estaduais e
municipais e demais 6rgaos de defesa animal e vegetal. Indagado sobre este
eixo, em especial quanto a meta de estabelecer canal de comunicacdo e
avaliacdo dos Fiscais de Defesa Agropecudria para aperfeicoamento das metas
do plano, o gestor informou que existem varios canais informais de
comunica¢do com os fiscais e os agentes, principalmente por intermédio dos
sindicatos de ambas as categorias. No aspecto formal, contamos com o CATIR
e com o SIGSIF, este iultimo utilizado por fiscais e agentes trabalhando no

Servico de Inspecdo Federal.
Ainda alinhada a esta meta, também na reorganizacao institucional, houve a
criacdo de uma Coordenacdo Geral de Articulacio e, no ambito desta

Coordenacdo, um Servigo de Articulagao do Sistema Unificado de Atencdo a
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Sanidade Agropecudria — SUASA. Dentre seus objetivos, estdo o de melhorar
as ferramentas existentes e propor novos instrumentos voltados a facilitacao,
harmonizacao e precisdo da comunicac¢do entre a Sede e os demais 6rgaos que
compde o SUASA.

Ante o exposto, foi verificado que ha esfor¢co do Ministério no sentido de agilizar
os processos de registro de produtos e insumos agropecudrios, além de trazer a dimensao
de gestdo de riscos para o planejamento e execucao das a¢cdes de defesa.

Todavia, o MAPA néo apresentou estudos ou outros documentos que deem suporte
aos parametros utilizados para quantificacdo das metas do PDA, assim como ainda nao
foram estabelecidos os mecanismos de aferi¢do das referidas metas, previstos para junho
de 2016.

No que tange especificamente ao eixo “modernizacdo e desburocratiza¢do”, é
importante, em trabalhos futuros da CGU, verificar os processos que o Ministério avalia
que possam ser transferidos para terceiros, sejam outros entes federativos ou empresas
certificadas, de modo a aferir em que medida a desburocratizacao pode dar ensejo ao risco
de transferéncia de competéncias que atualmente sao exclusivas do Ministério.

Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria na Faixa de Fronteira

O Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria na Faixa de Fronteira constitui
um dos eixos do Plano de Defesa Agropecudria, alinhado as metas de qualidade, e tendo
como objetivo a redu¢@o do risco de ingresso e disseminacao em territorio nacional de
doencas dos animais e pragas vegetais quarentendrias.

O Projeto Executivo do Programa, ainda em fase de discussdo, prevé como
objetivo geral: o fortalecimento da vigilancia desenvolvida pelo MAPA na faixa de
fronteira, em suporte a gestdo do risco sanitdrio, fitossanitdrio e para a saude publica,
associado ao ingresso, em territério nacional, de mercadorias, bens e materiais de uso
agropecudrio, e detalha como objetivos especificos:

I.  Implantacdo e implementacdo de sistema integrado de gestdo territorial
aplicado a faixa de fronteira;

II.  Fortalecimento da estrutura e da capacitacdo para coleta, processamento e
transmissdo de dados e informagdes nos Orgdos estaduais executores das
atividades de defesa agropecudria, nas Superintendéncias Federais de
Agricultura e unidades do VIGIAGRO atuantes na faixa de fronteira;

III.  Fortalecimento da participacdo e capacidade do setor privado na captura da
informacdo e na preven¢ao de riscos sanitarios e fitossanitarios;

IV.  Fortalecimento da capacidade de coleta, processamento, transmissao de dados
e informacdes e da capacidade de andlise de dados e informagdo na
SDA/MAPA, através de maior participacdo no desenvolvimento de
inteligéncia especifica junto ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN).

Os 11 estados integrantes da Faixa de Fronteira e as unidades do MAPA atuantes
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na drea sao elegiveis para receber apoio do Programa, desde que as atividades e projetos
obedecam aos critérios de elegibilidade e demais condi¢des técnicas definidas no
Regulamento Operacional do Programa.

O programa € divido em quatro componentes, a saber:

e Componente 1 — Fortalecimento Institucional;

¢ Componente 2 — Comunicagdo e Educacdo Continuada;

e Componente 3 - Implantacio e Implementacio de Sistema de Gestao
Territorial Aplicado a Faixa de Fronteira; e

e Componente 4 - Informacao e Inteligéncia.

Em cada um desses componentes, as atividades e investimentos deverdo ser
compatibilizados com o Plano Operativo Anual — POA do ente federativo convenente.

De acordo com o Projeto Executivo, no ambito do Programa, as unidades
integrantes da Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) exercerdo os seguintes papéis:

e (Coordenacao de Administracdo Orcamentdria e Financeira (CAOF): Compete
planejar, coordenar e supervisionar, no ambito da SDA, a execucdo das
atividades relacionadas com os sistemas federais de planejamento e
orcamento, de contabilidade, de administracdo financeira, a exemplo da
inclusdo do Programa no Plano Or¢amentirio do governo federal, de
administracdo de convénios e repasses para os Estados e as SFA.

e Coordenacdo Geral de Gestdo de Operacdes (CGGO): Dentro da estrutura
organica da SDA, caberd a CGGO a realiza¢do do monitoramento da execucao
e as avaliacdes do Programa. O monitoramento e a avaliagao estardo baseados
nos subprogramas Planos Operativos Anuais acordados com a UGP e
aprovados pelo Comité Executivo do Programa. O Programa contard com um
sistema informatizado de acompanhamento da execucdo incluindo o
cumprimento de metas fisico-financeiras e de indicadores previstos nos POA.
Além disso, o sistema de acompanhamento inclui a realizagdo de visitas de
campo, entrevistas com os stakeholders para identificar eventuais problemas
e sugerir medidas corretivas. Contard ainda com a realizacdo de duas
avaliagdes vinculadas ao cumprimento dos indicadores do Programa; uma de
meio termo (30 meses de iniciada a execu¢do) e outra final em 2020 com
énfase nos aspectos de eficiéncia, eficdcia, pertinéncia e viabilidade.
Contempla ainda a realizacdo de estudos especiais durante a execucdo do
Programa para que possa subsidiar o seu aperfeicoamento.

e Coordenacdo Geral de Articulagdo Interna (CGAI): Sera o responsavel pela
execu¢do do componente de Implantacio e Implementacdo de Sistema de
Gestdo Territorial Aplicado a Faixa de Fronteira, assegurando que todas as
informacdes necessdrias ao acompanhamento das atividades e acontecimentos
de interesse da vigilancia sanitaria e fitossanitaria na faixa de fronteira sejam
incorporadas a Plataforma de Gestdo Agropecudria (PGA) e tecnologia de
informacdo em ambiente Geoweb para “plotar” as informagdes do PGA de
interesse para a vigilancia.

e (Coordenacdo do VIGIAGRO: Como responsdveis pela coordenag¢do do
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Sistema de Vigilancia Agropecudria Internacional e beneficidrios do
Programa, proporcionardo suporte técnico nas dreas de sua competéncia para
a sua execucdo, quando solicitado pela Unidade Gerencial do Programa e
participardo como membros do Comité Gestor do Programa.

A execuc¢do do Programa nas instancias intermedidria e local caberd, observadas
as respectivas dareas de competéncia, as SFA nos estados, em articulagio com os
respectivos 6rgaos estaduais executores das atividades de defesa agropecudria.

O custo total do Programa, ao longo dos 5 anos de funcionamento, foi estimado
em R$ 129,6 milhdes, compreendendo o financiamento de equipamentos de comunicagao
e informadtica e seus aplicativos, veiculos, capacitacao e material de divulgacao. Além dos
custeios necessdrios a supervisao, monitoramento e avaliacdo do programa.

Na proposta, os gastos com operacdo e manutencdo dos equipamentos,
contratacdo de pessoal adicional e quaisquer outras despesas de custeio correrdo a conta
do estado convenente. Devendo ser comprovada, pelo estado, a disponibilidade destes
recursos em orcamento, para celebracao do convénio.

No que se refere ao controle e acompanhamento da execu¢do do programa, esses
serdo realizados pelas Superintendéncias Federais de Agricultura em cada Estado. Para
esse acompanhamento, o executor apresentard semestralmente um relatério informando
sobre 0 andamento da execucdo do subprograma.

Segundo o Gestor, para o procedimento de fiscalizacdo, serd dado o mesmo
tratamento dos demais convénios em vigor, notadamente com o cumprimento do
estabelecido no Decreto N° 6.170/2007, a Portaria Interministerial N° 507/2011 e a
Portaria N° 333/2013 e suas eventuais modificacdes.

Estdo previstas trés avaliagdes durante a execugdo do programa, a saber:

1* — Com 12 meses de execuc¢do: foco principal nos mecanismos institucionais do
Programa para verificar eventuais necessidades de ajuste. Abarcando: avaliacdo da
execugdo das metas estabelecidas no POA para o primeiro ano; funcionamento dos
mecanismos de coleta e avaliacdo de dados e informacgdes; funcionamento do processo
de preparagao dos POA estaduais e de participacdo da sociedade civil no Programa.

2" — Com 36 meses de execucdo: com foco principal no cumprimento, pelos
estados, das metas estabelecidas no Marco Logico do Programa, a qualidade dos POA
estaduais e a execugdo dos mesmos, a participacdo da sociedade civil no Programa,
problemas de execucdo e licdes aprendidas.

3* — Com 60 meses de execugdo: avaliacdo Final do Programa tendo como foco o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidas, quanto a sua pertinéncia, eficiéncia,
eficdcia, impacto e viabilidade. A avaliacdo deverd, ainda, contemplar os principais
desafios enfrentados para a execucdo e as licdes aprendidas.
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Ainda, segundo informacdes extraidas do Projeto Executivo do Programa, o
MAPA nio dispde de uma “linha de base” para a definicdo de “indicadores”. Entretanto,
apos a primeira etapa de avaliacdo, aos 12 meses de iniciada a execugdo, e a partir das
informacdes prestadas pelo estado convenente serd possivel o estabelecimento de
“indicadores de desempenho™.

Cabe destacar, que para este programa, que se encontra em fase de discussdo do
Projeto Executivo do Programa, o Gestor ndo informou eventual definicdo de prazos,
inclusive para inicio de sua execucao.

Classificacdo de produtos de origem vegetal

A lei n° 9.972/2000 institui a classificacdo de produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico, e d4 outras providéncias. De acordo com o art. 1° da referida
lei, € obrigatdria, em todo territério nacional, a classificacdo de produtos vegetais nos
seguintes casos:

I — quando destinados diretamente a alimenta¢do humana;
IT — nas operagdes de compra e venda do Poder Publico; e
IIT — nos portos, aeroportos e postos de fronteiras, quando da importacao

A Classificacao s6 é obrigatdria quando os produtos estiverem padronizados pelo
MAPA, que utiliza-se do Padrao Oficial de Classificagao, que define as especificagdes e
critérios de identidade e qualidade, a amostragem, o modo de apresentagcdo e a marcagao
ou rotulagem para esses produtos.

O art. 4° da referida Lei estabelece quem poderd exercer a classificacdo, mediante
credenciamento do MAPA:

I — os Estados e o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio de 6rgaos ou
empresas especializadas;

IT — as cooperativas agricolas e as empresas ou entidades especializadas na
atividade; e

III — as bolsas de mercadorias, as universidades e institutos de pesquisa.

Para que uma empresa possa se credenciar, € preciso cumprir requisitos e critérios
estabelecidos no Decreto n° 6.268/2007, que regulamenta a lei n® 9.972/2000, e também
na Instru¢do Normativa n° 54, de 24 de novembro de 2011, que aprova os requisitos,
critérios e prazos para autorizar por meio de credenciamento as pessoas juridicas de
direito publico ou privado a prestar ou executar servigos de classificacdo de produtos
vegetais, seus subprodutos e residuos de valor econdmico, com base nos Padrdes Oficiais
de Classificacao.

Dentre os requisitos, o Decreto n° 6.268/2007 estabelece que todos os
credenciados deverdo dispor de estrutura fisica, de instalacoes, de equipamentos e de
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profissionais habilitados para execugcdo dos servicos de classificacdo. O art. 28 define
que as pessoas fisicas ou juridicas, de direito puiblico ou privado, envolvidas no processo
de classificacdo, deverdo estar registradas no Cadastro Geral de Classificagdo.

Ja o art. 4° da IN n° 54/2011 dispde que: as pessoas juridicas solicitantes do
credenciamento deverdo:

I - estar devidamente constituidas,

Il - contemplar no objeto do contrato social, estatuto ou ato juridico de
constituicdo, a prestacdo ou execucdo de servicos na drea de classificagdo ou controle
de qualidade de produtos vegetais, seus subprodutos e residuos de valor economico, e

Il - dispor de instalacoes fisicas adequadas, recursos humanos qualificados,
materiais e equipamentos adequados e necessdrios ao credenciamento a que se propoem.

Ademais, o art. 5° da referida IN estabelece que a solicitacao do credenciamento
serd efetuada pelo interessado, por meio de requerimento padronizado, dirigido ao
Superintendente Federal de Agricultura, Pecudria e Abastecimento da Unidade da
Federacdo na qual se localiza o Posto de Servigo ou Unidade Operacional que se pretende
credenciar, devendo ser acompanhada dos documentos elencados do inciso [ ao XVI deste
dispositivo.

Indagados sobre a forma de remuneragao das entidades credenciadas, o Ministério
esclareceu que ndo hd remuneracdo do MAPA a essas entidades na execucdo da atividade
de classificacdo de produtos vegetais, que sdo destinados diretamente a alimentagdo
humana.

E ainda, o Ministério acrescenta que ‘“utiliza-se dos servigos das entidades
credenciadas, por meio de contratagcdo de apoio operacional (coleta e confec¢do de
amostras, impressdo de certificados, etc) e laboratorial (analise e emissdo de laudos),
sendo que essa contratagdo atualmente é realizada por licitacdo, na modalidade de
pregdo eletronico, seguindo recomendagdo da ConsultoriaGeral da Unido por meio do
Parecer n° 034/2010/DECOR/CGU/AGU. Em relacdo aos repasses do MAPA as
entidades credenciadas que prestam servico de apoio operacional e laboratorial a este
Ministério, em 2015 o MAPA repassou a essas entidades, a titulo de pagamento pelo
servigo prestado o total de R$ 6.683.153,49 (seis milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil,
cento e cinquenta e trés reais e quarenta e nove centavos) por meio do Elemento de
Despesa 33903976 (Servico de Terceiros Pessoa Juridica - Classificacdo de Produtos),
sendo que a contraprestacdo de servico é materializada por meio do fornecimento de
laudos, os quais sdo utilizados pela fiscalizagdo agropecudria para certificacdo da
qualidade do produto vegetal importado através da emissdo do Certificado de
Classificacdo de Produtos Vegetais Importados”.

Tendo em vista a materialidade do valor repassado pelo MAPA as entidades
credenciadas, a titulo de pagamento pelo servico de apoio operacional e laboratorial
descrito pelo Gestor, o processo de contratacdo das referidas empresas, bem como a
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execugdo contratual e as atividades de fiscalizagdo pelas SFAs sdo assuntos relevantes
para posteriores exames pelo controle interno.

Ressalta-se que € de responsabilidade do MAPA a fiscalizacdo da qualidade:

¢ dos Produtos vegetais oferecidos ao consumidor;

e dos Orgios credenciados prestadores de servigos de classificacio vegetal;

e dos profissionais que atuam como classificadores de produtos vegetais.

Ao ser indagada sobre o acompanhamento realizado pelo Ministério dos servigos
prestados pelas entidades credenciadas, a unidade esclareceu que existem duas formas, a
saber:

a) A primeira forma é por meio de fiscalizacdo junto aos Postos de Servigos das
entidades credenciadas para avaliar a execucdo do trabalho prestado pela
credenciada ao setor industrial. Nesta data hd 205 entidades credencias com
305 Postos de Servicos, sendo que a fiscalizacdo nesses Postos é realizada
pelos Servicos de Inspecdo Vegetal (SIPOV — SISV — SIFISV) de cada
Superintendencia Federal de Agricultura.

b) A segunda forma sdo as auditorias que os fiscais dos contratos realizam nas
entidades credenciadas que prestam servicos de apoio operacional e
laboratorial na classificacdo de produtos vegetais importados. Hd atualmente
cerca de 13 (treze) entidades credenciadas que possuem contratos
formalizados com as SFA's.

Atividade de aviacdo agricola

A aviagdo agricola € um servico especializado que busca proteger ou fomentar o
desenvolvimento da agricultura por meio da aplicacdo em voo de fertilizantes, sementes
e defensivos, povoamento de lagos e rios com peixes, reflorestamento e combate a
incéndios em campos e florestas.

De acordo com o que estd prescrito no art. 5° do Decreto 86.765, de 22 de
dezembro de 1981, toda empresa que, sob qualquer forma, inclua a exploracdo da aviagdo
agricola em seus objetivos, ou a realize em consonincia com os interesses de sua
exploracdo agropecudria, fica obrigada ao registro no Ministério da Agricultura.

Ou seja, € de responsabilidade do MAPA a emissdo de registros das empresas e
pilotos de aviacdo agricola. Contudo, para obter o registro e operar em territério nacional,
as empresas devem atender as seguintes exigéncias relacionadas no art. 6° do
supramencionado Decreto:

I.  Ter autoriza¢ao de funcionamento do Ministério da Aeronautica;

II.  Possuir engenheiro agronomo, responsavel pela coordenacdo das atividades a
serem desenvolvidas com o emprego da aviagdo agricola, devidamente
registrado no CREA;

III.  Possuir pilotos devidamente licenciados pelo Ministério da Aerondutica e
portadores de certificado de conclusdo do curso de aviagdo agricola,
desenvolvido ou reconhecido pelo Ministério da Agricultura e devidamente
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homologado pelo Departamento de Aviagao Civil — DAC;

IV.  Possuir responsaveis pela execucao dos trabalhos de campo, que deverao ser
técnicos em agropecudria, de nivel médio, possuidores de curso de executor
técnico em aviagao agricola, desenvolvido ou reconhecido pelo Ministério da
Agricultura;

V.  Possuir aeronave equipada dentro dos padrdes técnicos estabelecidos pelos
Ministérios da Agricultura e da Aerondutica.

A solicitacdo de registro das empresas deve ser feita nas Superintendéncias
Federais de Agricultura (SFAs) nos estados ou Distrito Federal, onde o processo deve ser
instruido com os seguintes documentos elencados no art. 7° do Decreto 86.765/1981:

I.  Contrato Social aprovado pela Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC,
do Ministério da Defesa - MD e registrado na Junta Comercial,

II.  Ato de autorizagdo da constitui¢ao da empresa, expedido pela ANAC/MD;

III.  Registro no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;
IV. Certidao de registro da empresa no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA;

V.  Contrato ou Carteira de Trabalho do Engenheiro Agronomo responsavel pela
atividade aeroagricola; carteira do CREA, do CPF e da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART/CREA;

VI.  Certificado de Matricula e Certificado de Aero navegabilidade das aeronaves,
emitidos pela ANAC/MD;

VII. Termo de Compromisso de que todas as aeronaves serdo operadas por pilotos
agricolas e que as operagdes aeroagricolas serdo acompanhadas por um
técnico em agropecudria com curso de Executor em Aviagdo Agricola - CEAA,
conforme modelo constante do Anexo II;

VIII.  Declaracdo de que possui Péitio de Descontaminacdo de acordo com as
Normas Técnicas e de Trabalho conforme modelo constante do Anexo III;e
IX. Informar posi¢ao georeferenciadas da(s) pista(s) da(s) base(s) operacional(is);

No caso de Pessoa Fisica, o agricultor interessado em trabalhar com aviacao
agricola deve entregar o requerimento dirigido a SFA, instruido com os seguintes
documentos:

I.  Contrato ou Carteira de Trabalho do Engenheiro Agronomo responsavel pela
atividade aeroagricola; carteira do CREA, do CPF e ART/CREA;
II.  Certificado de Matricula e Certificado de Aero navegabilidade das aeronaves,
emitidos pela ANAC/MD;

IlI.  Termo de Compromisso de que todas as aeronaves serdo operadas por pilotos
agricolas e que as operagdes aeroagricolas serdo acompanhadas por um
técnico em agropecudria com CEAA, conforme modelo constante do Anexo
II;

IV.  Declaracdo de que possui Pitio de Descontaminacdo de acordo com as
Normas Técnicas e de Trabalho, conforme modelo constante do Anexo III;

V. Informar posi¢ao georeferenciadas da(s) pista(s) da(s) base(s) operacional(is).

VI.  Cadastro(s) da(s) propriedade(s) no INCRA (CCIR); e

VII.  Contrato de arrendamento de terra, condominio rural e contrato de parceria
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agricola, registrado em cartdrio.

Ressalta-se que dentre as exigéncias para o registro de empresas aeroagricolas,
incluem-se o seu registro junto a ANAC e a 6rgdos estaduais de defesa agropecudria e
orgdo ambientais, conforme legislacdes especificas

De acordo com o Gestor, as SFA/MAPA utilizam-se do Sistema Integrado de
Produtos e Estabelecimentos — SIPE para realizar o processo de registro das empresas
aeroagricolas, sistema que também € utilizado por outras dreas técnicas do MAPA para
controlar os estabelecimentos e produtos registrados no Ministério. Entretanto, o Gestor
esclarece que o SIPE estd em processo de substituicdo por uma plataforma mais moderna,
que permitird menor burocracia, maior agilidade e que garantird maior confiabilidade nos
dados.

Para a realizacdo de teste de auditoria, foram solicitados dois processos
relacionados a autorizacdo para prestagcao de servicos aeroagricolas. Foram selecionados,
aleatoriamente, os seguintes processos protocolados no SIGED:

Numero do . » Unidade
Interessado Situacao Data
Processo Atual

21038.000599/2015- | AMAZONIA AVIACAO AGRICOLA

19 LTDA EXPEDIDO |10/11/2015| SPR-PI

21038.000242/2012-| NEW FLY AVIACAO AGRICOLA

98 LTDA ARQUIVADO | 13/03/2012 | DPDAG-PI

No presente exame, verificou-se que os processos foram instruidos em
conformidade com o Art. 12 da IN n° 2, de 3 de janeiro de 2008, que aprova as normas
de trabalho da aviacgdo agricola.

Do mesmo modo, foram solicitados também os processos de registro dessas
mesmas empresas, para a analise da conformidade da concessdo de tais registros.
Verificou-se no processo n° 21022.000666/2009-26, relacionado a empresa Amazonia
Aviacdo Agricola LTDA, a auséncia da declaracio de que possui pétio de
descontaminacdo de acordo com as Normas Técnicas e de Trabalho, bem como
informacao da posicao georeferenciadas da(s) pista(s) da(s) base(s) operacional(is). Cabe
registrar que, em que pese ter sido solicitado o processo de registro da empresa, no
processo disponibilizado, o assunto descrito trata de mudanga da razio social junto ao
registro no MAPA.

Quanto ao processo n° 21022.001088/2010-89, referente ao requerimento de
registro da empresa New Fly Aviagcdo Agricola junto ao MAPA, também foi analisada a
conformidade, verificando-se a auséncia de documentos nos autos do processo, como:
carteira do CREA, CPF e Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART/CREA do
Engenheiro Agronomo responsavel pela atividade aeroagricola, declaracao de que possui
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patio de descontaminagdo de acordo com as Normas Técnicas e de Trabalho e informagao
da posi¢do georeferenciadas da(s) pista(s) da(s) base(s) operacional(is).

Diante das andlises realizadas, constata-se que os processos examinados nao
foram instruidos em conformidade com o Decreto 86.765/1981, especificamente o art. 7°
do referido diploma, que relaciona os documentos a serem apresentados na solicitagdo de
registro da empresa protocolada na SFA competente, fato que poderia ser evitado através
de instrumentos de controle ou checagem de documentos, a titulo de exemplo, um check-
list dos documentos a serem autuados.

Segundo o Decreto 86.765/1981, compete ao Ministério da Agricultura fiscalizar
as atividades da aviagdo agricola no concernente a observancia das normas de protecao a
vida e a saude, do ponto de vista operacional e das populagdes interessadas, bem como
no que tange a protecao da fauna e da flora, articulando-se com os 6rgaos ou autoridades
competentes para aplica¢ao de sanc¢des, quando for o caso.

Ressalta-se que foi instituido Grupo de Trabalho pela portaria SDC n° 51, de
21/03/2013, do qual resultou na elaboracdo de proposta de minuta para revisao da
legislagdo da fiscalizacdo das atividades de aviacdo agricola, em funcdo do conflito de
competéncias, entre 0 MAPA e os 6rgdos estaduais, quanto a fiscalizacdo do uso de
agrotoxicos e afins em pulverizagdo aérea, que cabe ao Ministério de acordo com parecer
da area técnica.

Sao atribuidas as SFAs, de cada estado, as tarefas de planejar e executar as agoes
de fiscalizag@o sobre os operadores aeroagricolas. Para cumprir esse papel, contam com:
Relatérios Operacionais, que devem estar presentes em todas as aplicacdes aéreas e
mantidos a disposi¢@o da fiscalizacdo do MAPA por no minimo dois anos; e Relatorios
Mensais de Atividades, os quais as empresas de aviacdo agricola devem encaminhar
mensalmente ao MAPA.

Quanto as atribui¢des da Sede, encontram-se as seguintes:

e Estabelecer as metas de acoes fiscais e acompanha-las;

e Acompanhamento das acgdes fiscais, realizado por meio de planilhas
encaminhadas pela Divisdo de Politica, Producdo e Desenvolvimento
Agropecuario - DPDAG de cada SFA contendo a sintese dessas informagdes.

e Realizar, em conjunto com as SFAs, o Plano Operativo Anual para o ano
subsequente e acompanhar sua execugao;

¢ Descentralizar recursos financeiros necessarios a realizacdo de agdes de rotina,
conforme planejado no POA para o PO FISCAGRIC, além de acdes para
averiguacoes de denuncias; e

® Promover a capacitagcdo dos técnicos do MAPA, visando a ampliacao do corpo
fiscal apto a atuar na fiscalizacdo desta atividade.

Conforme previsto no PPA, visando acompanhar o crescimento da atividade no
Brasil, a meta nacional para o nimero de fiscalizacOes aeroagricolas foi ampliada para
380, duplicando a meta prevista no PPA 2012-2015 de 190 fiscalizagdes/ano.
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O Gestor acrescentou que, em 2015, a meta prevista no PPA de 190 fiscalizacdes
para o ano foi atingida, conforme as informagdes encaminhadas pelas SFA, tendo sido
realizadas agdes fiscais pelas respectivas SFA nos estados de AL, BA, CE, ES, GO, MA,
MG, MS, MT, PA, PE, PI, PR, RS, SC, SE, SP e TO.

Quanto ao acompanhamento das acOes fiscais, verificou-se que a unidade
responsdvel carece de mecanismos ou sistemas automatizados que permitam o
monitoramento, a consolidagdo e a padronizacdo das informacdes coletadas nas
fiscalizacOes realizadas pelas SFAs e repassadas para a Coordenacdo-Geral de
Tecnologia, Inovacdo e Recursos Genéticos — CGTIRG/SMPC situada na Sede do
Ministério. Tais informagdes, na situacdo atual, sdo transmitidas por e-mail, restando
prejudicada sua uniformidade e tempestividade, sendo que ndo foram apresentados,
inclusive, os parametros utilizados para estabelecimento da meta de acdes fiscais na
atividade. Nesse contexto, consideram-se as acOes de registro das empresas € as rotinas
de monitoramento pontos sensiveis, que podem ser abordados com maior profundidade
em futura acdo de controle.

Registro de Fabricantes e Produtos de Origem Animal e Vegetal e de Insumos Agricolas

Os referidos assuntos ja foram tratados de forma aprofundada em trabalhos
anteriores desta SFC/CGU (Relatério n°s: 201405528 e 201303852, respectivamente),
nos quais foram registradas fragilidades nos processos de solicitacdo de registro de
agrotoxicos e produtos de uso veterinario, dentre as quais se destacam:

e (aréncia de mecanismos de ordenamento de pedidos de Registros de
Agrotoxicos e Afins no ambito do MAPA;

e (aréncia de mecanismos eficientes para o ordenamento cronolégico de
pedidos de Registro e Alteracao de Produtos de Uso Veterindrio no ambito da
CPVDFIP;

e Auséncia de sistema informatizado eficiente que possibilite maior
transparéncia as atividades de registro e alteracdo de produtos veterindrios.

Diante das fragilidades destacadas acima, foi oportunizado a cada 4rea envolvida
a apresentar informagdes sobre as providéncias adotadas para promover a transparéncia e
a integridade na conducdo de processos de registros afetos a cada area, assegurando o
respeito a fila e a impessoalidade (detalhando os sistemas informatizados e a publicidade
dos atos), sendo apresentados os seguintes avancos:

» O DIPOA/SDA sobre os Produtos de origem animal — o registro dos produtos
nacionais se dd por meio eletronico, no Sistema de Informacoes Gerenciais
do Servico de Inspegdo Federal - SIGSIF. A empresa fabricante possui usudrio
e senha no SIGSIF e insere a solicitacdo de registro de produto constituida
pela sua composicdo, processo de fabricagcdo e croqui do rotulo. Os servidores
atuantes no Servigo de Inspecdo Federal (SIF) visualizam estas solicitacoes
em forma de lista e as selecionam para andlise. Apos o parecer final do
servidor o registro é aprovado, aprovado com restri¢do ou reprovado. E
possivel identificar no sistema qual servidor deu o parecer, sua temporalidade
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e o contetido integral do registro. Destaca-se que na lista de solicitacoes que
o servidor possui acesso consta a data da insercdo, ou seja, é perfeitamente
possivel respeitar a fila.

O registro de novos estabelecimentos era realizado em processos
administrativos fisicos até a implantacdo do Sistema Eletronico de
Informacoes (SEI) no ambito do MAPA por meio da Portaria n° 11 de 15 de
Janeiro de 2016. A partir da implantacdo do SEI o processo de registro tornou-
se totalmente digital e transparente. Qualquer servidor pode ter acesso ao
mesmo e as suas pegas. Toda informagdo inserida no processo é realizada por
meio de senha pessoal e fica registrada. Toda a temporalidade do processo
também ¢é registrada.

Cabe destacar que o recente Decreto n° 8.681, de 23 de fevereiro de 2016, que
altera o Regulamento das Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de Origem Animal
— Riispoa vai permitir, segundo o Ministério, a liberacao automética da rotulagem de 90%
dos produtos de origem animal (carnes, mel, ovos, pescados e derivados), que t€ém o selo
do Servico de Inspecdo Federal, cabendo avaliar se a liberacdo automadtica nao inclui
questdes sensiveis ao consumidor final . Quanto ao registro de novos estabelecimentos,
por meio do SEI, em que pese o acesso de servidores aos processos, ndo ha ampliagcdo da
transparéncia a agentes externos interessados.

» O DFIP/SDA, sobre os Insumos Pecudrios — Na data de 21 de outubro de 2015
foi instituido o SIPEAGRO - Sistema Eletronico Integrado de Produtos e
Estabelecimentos Agropecudrios por meio da Instrucdo Normativa n° 34. De
acordo com a referida regulamentagdo este sistema tem por finalidade a
coordenagdo e gestdo de cadastros e registro de estabelecimentos, produtos
agropecuarios e afins;, O interessado deve aportar ao SIPEAGRO a
informacdo requerida e os documentos previstos em legislacdo especifica
incidente sobre as respectivas dreas. A auséncia das informagoes ou o ndo
atendimento das exigéncias estabelecidas pela legislacdo especifica deste
Ministério acarreta o indeferimento do pleito conforme determina o Art. 4° da
IN 34/2015; As solicitacoes encaminhadas via SIPEAGRO sdo visualizadas
em forma de lista por ordem de entrada permitindo ao Fiscal Federal
Agropecuario identificar qual solicita¢do deve ser analisada; Em caso de
langamento no sistema SIPEAGRO de solicitagdes anteriormente
protocoladas por meio de processo fisico, o interessado foi orientado a anexar
a copia da capa do processo a qual descreve sua data de protocolo,
objetivando -se respeitar a ordem de entrada das solicitagoes, Relacionado a
publicidade dos atos esta Coordenacdo ird buscar mecanismos visando
utilizar a pdgina eletronica do Ministério da Agricultura Pecudria e
Abastecimento para tal finalidade.

Denota-se, pela informacdo da Unidade, que o SIPEAGRO foi um avanco na
integridade dos processos de registros, 2 medida que a utilizagdo do sistema permite
seguranca razodvel sobre a data de entrada desses processos, permitindo um
acompanhamento sobre os registros inseridos. Entretanto, ainda ndo foram adotadas
medidas efetivas para a publicidade dos atos praticados nesses processos, embora a
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Unidade tenha manifestado a inten¢ao de fazé-lo.

» O DIPOV/SDA, sobre os Produtos de Origem Vegetal — As medidas adotadas
por este Ministério para promog¢do da transparéncia e a integridade,
assegurando o respeito a fila e a impessoalidade no processo de registro de
Estabelecimentos e de Produtos foi a utilizacdo do Sistema SIPEAGRO que
desde de novembro de 2014 foi implementado na drea da Bebida. Na drea de
produtos a implementagdo estd sendo realizada neste més de marco de 2016.

Para obter uma melhor percepc¢do sobre os avangos obtidos pela Unidade
responsavel pelos produtos de origem vegetal, serd necessario aguardar a implementacao
da area de produtos no sistema SIPEAGRO, prevista para mar¢o de 2016. A partir dai,
uma andlise no fluxo dos processos, por meio do sistema, podera avaliar efetivos avangos
na integridade desses processos, assegurando o respeito a fila e a impessoalidade. Quanto
a transparéncia, pela manifestagdo apresentada, nao foram observados avangos.

» O DFIA/SDA, sobre os Insumos Agricolas - De maneira geral, sementes e
fertilizantes sdo registrados dentro de 30 dias apds o protocolamento do
pedido. Ndo hd fila de processos e ndo hd reclamacdo dos interessados. O
problema maior é no registro de agrotoxicos, cuja andlise passa por trés
orgdos: MAPA, ANVISA e IBAMA.

Todos os pleitos de registro de agrotoxicos sdo, por forca da legislagdo,

publicados no D.O.U. De modo geral, fica estabelecida como regra a ordem
cronologica para andlise dos Processos, excetuando-se aqueles cuja andlise
possui prioridade estabelecida na legislacdo (arts. 12 e 12-B do Decreto n.°
4074/2002; § 4° do art. 15). No entanto, a agricultura é muito dindmica e o

controle de pragas deve acompanhar esse dinamismo.

Visando dar maior transparéncia e critério a andlise dos pedidos de registro
ndo priorizados no Decreto e em atendimento a demanda dos orgdos de
controle, 0 MAPA publicou no DOU duas portarias: a primeira estabelece
critérios para priorizacdo das andlises (critérios decididos em discussoes
entre MAPA, ANVISA e IBAMA), a segunda elenca quais sdo as pragas cujo
controle deve ser priorizado (por conseguinte, quais demandam mais opcoes
de agrotoxicos registrados).

Dessa forma, a Portaria n.” 163, de 11 de agosto de 2015, que estabeleceu os
critérios para andlise de processos de registro, definiu que na andlise técnica
de novos ingredientes ativos e novas tecnologias os pleitos que visem o
controle de pragas de maior risco e que permitam o suporte adequado no
manejo integrado de pragas devem ser priorizados. Para a andlise técnica de
produtos equivalentes, além desses dois critérios a Portaria define como
prioridade aqueles pleitos que aumentem as opcoes de produtos disponiveis
no mercado (reduzindo os custos da producdo agricola) e os que estimulem a
fabricacdo e formulacdo de produtos no parque industrial brasileiro.
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A partir da publicacdo da Portaria n.° 163/2015 o MAPA publicou a Portaria
n.° 05, de 21 de agosto de 2015 com a listagem das pragas de maior risco
para o Brasil, direcionando as prioridades de registro de agrotoxicos. Foram
elencadas oito pragas de maior risco fitossanitdrio, cujo controle deve ser
prioritdrio.

Definidos os critérios, o MAPA publicou no D.O.U. de 18/09/2015 uma lista
de ingredientes ativos, com pleito de registro no MAPA, que atendiam aos
requisitos estabelecidos pelas Portaria 163/2015 e 05/2015. Essa lista foi
levada ao Comité Técnico de Assessoramento de Agrotoxicos para andlise
concomitantemente nos trés orgdaos. Adicionalmente o MAPA publicou em sua
pdgina quais os pleitos seriam analisados prioritariamente, de acordo com os
critérios pré-definidos e publicados na Portaria 163/2015.

Além da publicidade dos critérios para andlise de registro um Termo de
Cooperagdo Técnica foi firmado entre os trés orgdos, o que permitird o
desenvolvimento do Sistema de Informagdo de Agrotoxicos, sistema eletronico
que possibilitard, dentre outras coisas, um melhor gerenciamento das filas de
registro.

Tendo em vista a manifestacio do Gestor, observa-se que houve, por meio da
Portaria n° 163/2015 do MAPA, a definicdo de critérios para priorizacdo de andlises de
processos de registro de produtos e tecnologias para uso na agricultura visando a sanidade
dos vegetais, bem como se publicou a listagem das pragas de maior risco fitossanitario,
cujo controle deve ser prioritario. Ou seja, representa um avango na atuagao impessoal da
Unidade em relacdo a esses processos.

No que se refere a transparéncia dos atos, houve a publicacdo, pelo MAPA, no
sitio eletronico http://www.agricultura.gov.br/vegetal/agrotoxicos/informacoes-tecnicas,
dos pleitos que seriam analisados prioritariamente, de acordo com os critérios pré-
definidos e publicados na Portaria 163/2015. Essa publicacdo, se realizada no site do
Ministério de modo periddico, constitui-se em uma boa prética da Administragao.

3.6.1.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do orgao de controle interno

Recomendacoes

e Verificar a necessidade de realizar, no ambito do Servigco de Mecanizacdo e
Aviagdo Agricola— SMAA, da Coordenagdo-Geral de Tecnologia, Inovacgado e
Recursos Genéticos — CGTIRG, padronizacdo das informagdes coletadas nas
fiscaliza¢des realizadas pelas SFAs, permitindo a consolidacdo dos resultados
das fiscalizacdes e eventual revisdo da estratégia em face do atingimento das
metas.

® Adotar, nos processos relacionados a habilitagcdo de empresas para a atividade
aeroagricola, checklist visando assegurar que todos os documentos exigidos
pelo Decreto n°® 86.765/1981 constam do processo.
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3.6.2.

Oportunidades de atuacio do 6rgio de controle interno

Atuar junto ao MAPA visando a cooperagdo para acesso sistemdtico aos dados
inseridos na PGA, buscando contribuir com a gestdo no desenvolvimento de
estratégia de cruzamentos que fornecam subsidios as atividades de fiscaliza¢ao
agropecudria no ambito do MAPA, das entidades vinculadas e dos 6rgdos de
controle.

Acompanhar a execucdo do Plano de Defesa Agropecudria, avaliando risco da
transferéncia de competéncias que atualmente sdo exclusivas do Ministério, bem
como as a¢des do MAPA para defini¢ao de indicadores, prazos de cumprimentos
das atividades e quantificacdo de metas.

Acompanhar o atingimento dos objetivos do Programa de Vigilancia em Defesa
Agropecudria na Faixa de Fronteira, partindo dos Planos Operativos Anuais e
relatérios de monitoramento elaborados pela SDA, aprofundando os exames
conforme necessdrio por meio de acdes de controle que incluam os convénios
firmados entre a Unido e os Estados;

Verificacao da fiscalizacdo do MAPA junto aos Postos de Servicos das entidades
credenciadas e auditoria dos contratos de prestacdo de servigos (de apoio
operacional e laboratorial) celebrados entre 0 MAPA e entidades credenciadas
envolvidas na certificagdo da qualidade do produto vegetal importado;
Monitoramento das providéncias adotadas pelo Ministério para as melhorias
relacionadas com o registro de produtos de uso veterindrio e de insumos agricolas,
em especial quanto a transparéncia dos atos praticados nos processos, respeitado
o sigilo comercial, a integridade do fluxo no SIPEAGRO e a publicacao periddica
na pagina do MAPA na internet das filas e dos pleitos a serem analisados
prioritariamente;

Acompanhar iniciativas do MAPA para conferir transparéncia ao processo de
registro de empresas aeroagricolas, além padronizar e consolidar o resultado das
fiscaliza¢Oes sobre a atividade, inclusive quanto a definicdo e monitoramento de
metas de acdes de fiscalizacdo.

Macroprocesso X — Inspecdao e fiscalizacio de produtos e insumos
agropecuarios

3.6.2.1. Processos associados

Nesse macroprocesso, também de fundamental importancia para a garantia do

cumprimento dos objetivos de Defesa Agropecudria, o Ministério necessita da articulacao
com os 6rgados de defesa agropecudria dos entes federativos e da atuacao efetiva na gestao
dos seguintes processos:

e Regulamentar a fiscalizacdo de estabelecimentos, insumos e produtos
agropecudrios;

e Fiscalizar fabricantes e produtos de origem animal e de insumos pecuarios;
Fiscalizar fabricantes e produtos de origem vegetal e de insumos agricolas;

¢ Fiscalizar servi¢os de mecanizacao e aviacdo agricola.
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3.6.2.2. Unidades responsaveis

Cumpre-nos destacar as dreas diretamente afetas a esse macroprocesso € suas
respectivas competéncias, a saber:

Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal — DIPOA/SDA — elaborar as

diretrizes de acdo governamental para a inspecdo e a fiscalizacdo de produtos e
derivados de origem animal; programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a
execucdo das atividades de inspecdo e fiscalizacdo sanitdria e industrial de produtos de
origem animal;

Departamento de Fiscaliza¢do de Insumos Pecudrios — DFIP/SDA - elaborar as diretrizes
de acdo governamental para a fiscalizacdo e a garantia de qualidade dos insumos
pecudrios; programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execugcdo das

atividades de: a) inspecdo e fiscalizacdo de fabricacdo, comercializacdo e emprego de
produtos de uso veterindrio; b) inspegdo e fiscalizagcdo de fabricagdo e comercializagdo
de produtos destinados a alimentagdo animal, e c) inspecdo e fiscalizacdo de material de
multiplicacdo animal e de servigos utilizados na drea de reprodugdo animal;

Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal — DIPOV/SDA - elaborar as

diretrizes de acdo governamental para a inspec¢do e a fiscalizacdo de produtos de origem
vegetal; programar coordenar, promover a execucdo das atividades de: a) fiscalizacdo e
inspecdo higiénico-sanitdria e tecnologica de produtos vegetais e de seus derivados; b)
fiscalizacdo e inspecdo higiénico-sanitdria e tecnologica de bebidas, de vinhos e de
derivados da uva e do vinho;

Departamento de Fiscalizacdio de Insumos Agricolas — DFIA/SDA - elaborar as
diretrizes de acdo governamental para a fiscalizacdo e a garantia da qualidade de
insumos agricolas; programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a execu¢do
de atividades de: a) fiscalizacdo da produg¢do, da importagdo, da exportacdo e do transito

interestadual de agrotoxicos, de seus componentes e afins; b) fiscalizacdo da produgdo,
da certificagdo e da comercializagdo de sementes e mudas; c) fiscalizacdo da produgdo,
da importacdo, da exportacdo e da comercializacdo de fertilizantes, corretivos,
inoculantes, remineralizadores e substrato para plantas;

Superintendéncias Federais de Agricultura, Pecudria e Abastecimento — SFA - executar

atividades e agoes de defesa sanitdria, inspecdo, classificacdo e fiscalizacdo
agropecudrias,

Departamento de Integracido e Mobilidade Social da SMPC - orientar, coordenar,

controlar, auditar, normatizar e fiscalizar as atividades relacionadas a: a) Servigo
Nacional de Protecdo de Cultivares - SNPC; c¢) mecanizagdo e aviagdo agricola;

3.6.2.3. Metas contidas no PPA, PE e Planos especificos
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No PPA 2016-2019 foram estabelecidas as seguintes metas que podem ser
correlacionadas ao macroprocesso de “Inspecao e Fiscalizacdo de Produtos e Insumos
Agropecuarios”:

e Reduzir de 3 para 1,5 dias o tempo médio de conclusdo dos processos de
fiscalizacdo de cargas nas operacgdes regulares de comércio exterior de
mercadorias, bens e materiais de interesse agropecudrio;

Elevar em 40% a taxa de fiscalizacdo das operacdes irregulares, nao
declaradas, de transito e comércio internacional de mercadorias, bens e
materiais de interesse agropecudrio nas areas alfandegadas e ndo alfandegadas.
Dentre as iniciativas definidas no PPA, as que possuem relagdo com o referido

macroprocesso sao:

¢ Inser¢do das atividades de defesa agropecudria nas acdes do Plano Estratégico

de Fronteiras e ampliacdo da atuacdo da fiscalizacdo por meio da integracao
com os demais 6rgdos e entidades da administracao publica;

Ampliacdo de 190 para 380 ao ano o numero de fiscalizagdes aeroagricolas,
visando acompanhar o crescimento da atividade no Brasil.

No que se refere ao Plano de Defesa Agropecudria — PDA, foram identificadas as

seguintes iniciativas alinhadas a este macroprocesso:

Controlar através da fiscalizagc@o a qualidade dos insumos para a produgdo, o
diagnéstico de doencgas e pragas de animais e vegetais € a presenca de
contaminantes e residuos em alimentos e racoes;

Adequar a estrutura das Unidades do MAPA a demanda de fiscalizacao,
simplificacdo de processos envolvidos nas operagdes regulares de comércio
exterior;

Intensificar os controles visando combater as atividades irregulares no transito
internacional de mercadorias, bens e materiais de interesse agropecudrio;
Implantar o Niucleo de Gestdo de Risco e Investigacdo da Vigilancia
Agropecuadria;

Padronizar os procedimentos de vigilancia de fronteira internacional adotados
pelos fiscais estaduais e federais nas unidades federativas que possuem
fronteira internacional (RS, SC, PR, MS, MT, RO, AC, AM, AP, RR);
Implantar a nova versao do Sistema de Informacdo Gerencial de Comércio e
Transito Internacional Agropecudrio — SIGVIG;

Implantar estratégia eficaz para ampliar a eficiéncia das interceptagdes de
produtos de potencial risco sanitario mediante o uso de Caes de Deteccao.

3.6.2.4. Aspectos quantitativos do Orcamento

No orcamento de 2015, especificamente no Programa 2028 - Defesa
Agropecudria, foi consignada a A¢do de Governo 20ZX — Fiscalizacdo de Atividades
Agropecudrias, executada conforme detalhes a seguir:

~ Dotacio Dotacio Despesas Despesas Despesas
Agdo de Governo Inicial atualizada empenhadas liquidadas pagas
202X - Fiscalizagio de| 44 301 877 00 | 102.936.915,00| 43.205.346,00 | 27.508.677,00| 26.903.674,00
Atividades Agropecudrias
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Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 24 de margo de 2016.

De outro modo, no orcamento de 2016, as acdes de fiscalizacdo de atividades
agropecudrias nao estdo incluidas em agdo especifica, de modo que nao foi possivel
identificar para quais planos orcamentarios foram destinados os recursos para execugao
da fiscalizacdo de atividades agropecudrias, a exce¢cdo do PO para funcionamento do
VIGIAGRO, na Ac¢do 214X - Vigilancia e Inspecao das Operacdes de Comércio Exterior
de Mercadorias, Bens e Materiais de Interesse Agropecudrio, detalhado a seguir:

Jun = Despesas Despesas Despesas
Plano Orcamentario Dotacao (2015) empenhadas liquidadas pagas
0001 - Funcionamento do VIGIAGRO 10.102.690,00 1.096.584,32 475.196,83 404.887,57

Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 24 de marco de 2016.

3.6.2.5. Assuntos abordados durante a auditoria

A abordagem do assunto “Plataforma de Gestdo Agropecudria — PGA”,
apresentada no ambito do macroprocesso de concessdo de registros, certificacdes e
classificacdes agropecudrias, também poderia ser inserida no contexto deste
macroprocesso, visto que a integracdo de dados de diversos sistemas nessa plataforma
propiciard incremento nas inspecdes e fiscalizagdes do Ministério.

Da mesma maneira, as acdes de fiscalizacdo previstas no Plano de Defesa
Agropecuaria e no Programa de Vigilancia em Defesa Agropecudria na Faixa de Fronteira
também foram tratadas no item anterior deste Relatdrio.

Por fim, o processo de fiscalizacdo da aviacdo agricola também foi objeto de
exame no ambito do macroprocesso anterior, em funcdo do Ministério ser responsdvel
tanto pela certificacdo quanto pela fiscalizacio de empresas prestadoras de servigos
aeroagricolas.

Macroprocesso XI - Monitoramento e prevencao de doencas e pragas

3.6.2.1.Processos associados
Para esse macroprocesso sdo relacionados os seguintes processos:

Regulamentar as a¢des de saude animal e sanidade vegetal;

Gerir riscos quimicos e biologicos identificados;

Promover ag¢des educacionais de prevencdo de doengas e pragas;
Regulamentar a importacdo e a exportacdo de animais vivos, vegetais e partes
vegetais, de produtos, subprodutos e insumos agropecudrios;

e Fiscalizar a importacdo e a exportacdo de animais vivos, vegetais e partes
vegetais, de produtos, subprodutos e insumos agropecudrios.

3.6.3.2.Unidades responsaveis

Departamento de Sadde Animal — DSA/SDA - elaborar as diretrizes de acdo
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governamental para a satide animal; programar, coordenar, promover, acompanhar e
avaliar a execugdo das atividades de: a) vigildncia zoossanitaria; b) profilaxia e combate
as doencas dos animais, c) fiscaliza¢do do transporte e do transito de animais vivos, e
d) campanhas zoossanitarias, proceder a elaboracdo dos requisitos de natureza sanitdria
para: a) entrada no Pais de animais vivos, de sémen e embrioes, de produtos de origem
animal destinados a qualquer fim e de produtos de uso veterinario de natureza biologica,
e b) exportacdo de animais vivos e de produtos de origem animal de acordo com os
requisitos definidos pelas autoridades veterindrias dos paises importadores,

Departamento de Sanidade Vegetal — DSV/SDA - elaborar as diretrizes de acdo
governamental para a sanidade vegetal, com vistas a contribuir para a formulacdo da
politica agricola, planejar, programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a
execucdo das atividades de: a) vigilancia fitossanitdria, inclusive a definicdo dos

requisitos fitossanitdrios a serem observados no transito nacional e internacional de
plantas, produtos e derivados de origem vegetal e demais artigos regulamentados; b)
prevengdo, controle e erradicagdo de pragas, em especial a definicdo de requisitos
fitossanitdrios a serem observados na importacdo de vegetais, de partes de vegetais e de
seus produtos, incluindo sementes e mudas, de produtos vegetais destinados a
alimentacdo animal e de inoculantes e agentes de controle biologico; c) fiscalizacdo do
transito de vegetais, de partes de vegetais, de seus produtos, subprodutos e derivados,
incluindo a aplicagdo de requisitos fitossanitdrios a serem observados na importagdo e
exportagdo, e d) promogdo de campanhas de educacdo e demais acdes de defesa
fitossanitaria,

Departamento de Inspe¢do de Produtos de Origem Animal — DIPOA/SDA - elaborar as
diretrizes de acdo governamental para a inspecdo e a fiscalizacdo de produtos e
derivados de origem animal; programar, coordenar, promover, acompanhar e avaliar a

execugdo das atividades de inspegdo e fiscalizagdo sanitdria e industrial de produtos de
origem animal;

Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Vegetal — DIPOV/SDA - elaborar as

diretrizes de acdo governamental para a inspegdo e a fiscalizacdo de produtos de origem
vegetal; elaborar normas e coordenar as atividades e acdes de padronizacdo e
classificacdo de produtos vegetais, de seus subprodutos e de residuos de valor
economico, elaborar normas relativas & padronizagdo, ao controle de producdo, ao
registro, a circulagdo e ao comércio de bebidas, de vinhos e de derivados da uva e do
vinho;

Departamento de Fiscalizacdo de Insumos Pecudrios — DFIP/SDA - elaborar as diretrizes
de acdo governamental para a fiscalizacdo e a garantia de qualidade dos insumos
pecudrios, elaborar os requisitos para a exporta¢do de insumos pecudrios de acordo com
os requisitos definidos pelas autoridades veterindrias dos paises importadores,

Departamento de Fiscalizagdo de Insumos Agricolas — DFIA/SDA - elaborar as diretrizes
de acdo governamental para a fiscalizacdo e a garantia da qualidade de insumos
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agricolas;

Além das Unidades citadas, destaca-se o Sistema de Vigilancia Agropecudria —
VIGIAGRO vinculado a SDA, que atua na inspe¢do e fiscalizacdo do transito
internacional de vegetais, seus produtos e subprodutos, bem como a atuacdo da
EMBRAPA na drea de pesquisa.

3.6.3.3. Metas contidas no PPA, PE e Planos especificos

Podem ser correlacionadas ao macroprocesso de “Monitoramento e Prevengao de
Doencas e Pragas” as seguintes metas previstas no PPA 2016-2019:

e Erradicar a Peste Suina Classica (PSC) em 2.215.598 km2 do Territério

Nacional;

e Erradicar a praga Bactrocera carambolae nos Estados do Pard, Amapa e
Roraima, impedindo sua dispersao para outras partes do territorio nacional;

e Ampliar a zona livre de febre aftosa sem vacinagdo em 481 mil km? do
Territorio Nacional,

Quanto as iniciativas previstas no PPA, correlacionadas aos assuntos abordados

durante a auditoria, identificaram-se as seguintes:

Assunto

Iniciativas previstas no PPA 2016-2019

Gestao dos riscos
quimicos e bioldgicos
identificados

Estabelecimento de estratégia de mitigacdo de riscos e
acoes de inteligéncia vinculadas a ocorréncia de violagdes
relacionadas a matérias primas, insSumos agropecuarios e
produtos de origem animal e vegetal,

Desenvolvimento e implantacdo de mecanismos de
gerenciamento e comunicacdo de riscos relacionados a
ocorréncias de residuos e contaminantes em produtos de
origem animal e vegetal;

Mapeamento dos principais riscos zoossanitarios e
fitossanitdrios com elaboracdo e revisdo dos respectivos
planos de contingéncia.

Acdes Educacionais de
Prevencao de Doengas e
Pragas

Implantacdo de programa de capacitacdo de profissionais
para a execugdo das atividades em defesa agropecudria nos
diferentes niveis de governo e iniciativa privada;

Importagdo e exportacio
de animais vivos

Implantacdo de nova versdao do Sistema de Informacdo
Gerencial de Comércio e Transito Internacional
Agropecudrio (SIGVIG) para implantagdo do processo
eletrénico (e-processo) integrado ao Portal Unico de
Comércio Exterior;

82



usuarios

agropecuario;

externos  da
Internacional para harmonizacdo de procedimentos e
maior agilidade nas operacdes de transito e comércio
internacional de mercadorias, bens e materiais de interesse

Vigilancia

Implantacdo de Programa de Capacitagdo de 1.500
Agropecuaria

No que diz respeito ao PDA, dentre as iniciativas previstas que possuem

correlagdo ao referido macroprocesso estao:

¢ Fortalecer da educagao sanitdria mediante interagdo com o sistema S e as redes
de assisténcia técnica aos produtores rurais;
e Fortalecer e ampliar os planos de controle e erradicacdao de pragas e doengas
(Programa Nacional de Erradicacdo e Prevengdo da Febre Aftosa — PNEFA;
Influenza Avidria e Doencga de Newcastle; Programa Nacional de Erradicacdo
da Peste Suina Cléssica — PSC; Programa Nacional de Controle e Erradicacdo
da Brucelose e Tuberculose — PNCEBT; Programa Nacional de Mosca das
Frutas; Programa de Controle e Supressio do Bicudo do Algodoeiro;
Programa de Controle de Pragas em Citros; Manter o controle dos demais
programas zoofitosanitarios.

3.6.3.4. Aspectos quantitativos do Orcamento

Dentre os Planos Or¢amentdrios da Acdo 20ZW — Promoc¢do da Defesa
Agropecudria, que possuem correlagdo com os processos abordados neste macroprocesso,
verificou-se os seguintes gastos no exercicio de 2015:

- Dotacao Despesas Despesas Despesas

Plano Orcamentrio (2015) empenhadas liquidadas pagas
0005 - Erradicacao da Mosca da| ¢ 400 000,00 3.635.329.79|  1.786.487,83 | 1.124.373,19
Carambola
0006 - Prevencdo, Controle e
Erradicacdo de Pragas dos| 10.000.000,00 9.123.318,06 6.540.373,83 | 5.637.499,21
Vegetais
g(;?(?sa' Erradicagio da Febre| 1 100 000,00|  2.708.97338|  2.574.950,06| 2.570.741,29
000F - Prevencdo, Controle e
Erradicacdo de Doengas dos| 10.000.000,00 3.987.734,64 3.733.047,25| 3.669.310,69
Animais

Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 23 de margo de 2016.

Para o exercicio atual, a A¢ao 214W — Implementacdo da Defesa Agropecudria,
tem como programacao a seguinte:

P Dotacao Despesas Despesas Despesas
Plano Orgamentario (2016) empenhadas liquidadas pagas
0008 - Brradicacdo da  Praga| 4 537 ce3 g 263.702,50 |  173.480,76| 141.896,98
Bactrocera Carambolae
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0007 - Prevengdo, Controle e

Erradicagcdo de Pragas dos Vegetais, | 14.310.756,0 1.508.540.61 656.665.36 | 638.043.13
Vigilancia do Trénsito Interestadual 0 T U o
de Vegetais, seus Produtos e Insumos

0002 - Erradicagdo da Febre Aftosa 6.298.251,00 502.562,33 255.550,65| 249.549,07
0001 - Prevencdo, Controle e

Erradicagio de Doengas dos Animais | 6.910,791,00 736.383,27 | 454.524,36 | 436.579,54

Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 23 de marco de 2016.

Observou-se que a dotacdo para os referidos planos or¢amentérios no exercicio
2016 reduziram em média 22% (incluindo a dotagdo de R$ 5.000.000,00 para vigilancia
do transito interestadual de vegetais, seus produtos e insumos, no exercicio de 2015).

3.6.3.5. Assuntos abordados durante a auditoria

Gestao dos riscos quimicos e biolégicos identificados

De acordo com o Departamento de Sanidade Vegetal — DSV, unidade da Secretaria
de Defesa Agropecudria — SDA/MAPA, sdo utilizados dois sistemas informatizados que
guardam relacdo direta com o gerenciamento dos riscos quimicos e bioldgicos
identificados, a saber:

¢ Sistema de Acompanhamento dos Processos de Anélise de Risco de Pragas —
SIARP
e Sistema de Alerta Rapido Agropecuario — SISAGRO

O SIARP apoia o Ministério na gestao dos procedimentos de avaliacdo de risco
de pragas e funciona como repositério de informacdes relativas as pragas ausentes no
Brasil identificadas como de impacto econdmico.

Ja o SISAGRO permite o recebimento das notificacdes de deteccao de pragas
quarentendrias nos controles de importacao em portos e aeroportos, e, segundo o Gestor,
a sua rapida comunicacao as autoridades fitossanitdrias dos paises exportadores.

A Coordenagao de Fiscalizagdo do Transito de Vegetais — CFTV € a unidade
responsavel por gerenciar o fluxo de informacdes relacionados as notificagdes de nao
conformidades fitossanitdrias, por meio do SISAGRO, e segundo a Unidade, o
fluxograma € o seguinte:

1?7 situacdo - detec¢do de ndo conformidade em unidade Vigiagro; inicia com a
CFTYV acessando o SISAGRO e identificando os Termos de Ocorréncia - TO finalizados,
obtidos através de interface entre 0 SISAGRO e o SIGVIG, contendo nao conformidades
passiveis de notificacdo ao pais exportador; permite arquivar ou selecionar os referidos
TO’s; Quando selecionados, os TO’s ficam disponiveis para o perfil vigiagro anexar o
processo digitalizado relativo ao TO e restituir para a CFTV; em seguida pode optar por
devolver para a fase anterior solicitando alguma corre¢do (ex.: foi anexado documento
repetido), arquivar ou gerar a notificagdo de nao conformidade; enviar para os pontos de
contato oficiais do pais exportador concluindo o procedimento de notificacao.
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2 situacao - deteccdo de nao conformidade em mercadorias que aguardam
resultado de andlise em local indicado pela empresa na condi¢do de fiel depositaria; inicia
com usudrio perfil sanidade que identifica ndo conformidade passivel de notificacdo em
processo de importacao; acessa o SISAGRO e gera a notificacdo de ndo conformidade;
porém, ndo € possivel enviar a notificagdo para o pais exportador.

Sao trés os perfis de usudrio para acesso ao SISAGRO:

e Perfil CFTV, que € atribuido a equipe da CFTV;
e Perfil sanidade, que € atribuido as equipes dos servigos de sanidade de cada
Superintendéncia Federal de Agricultura; e
e Perfil vigiagro que ¢ atribuido as equipes de cada unidade do vigiagro e para
as equipes das Divisdes de Defesa Agropecudria quando por elas requerido.
Segundo o Gestor, somente o perfil CFTV possui acesso a funcionalidade de
enviar as notificagcées de ndo conformidades criadas para os paises exportadores. E
possivel gerar relatorio das notificagcoes de ndo conformidades enviadas. E serd possivel,
por ndo ter sido implantado ainda, a consulta aberta das notificacoes de ndo
conformidades enviadas (excluindo-se dados e informagoes comercias) no site do MAPA
em formato e periodicidade ainda a ser definida.

Segundo o DSV/SDA/MAPA, seu planejamento prevé a elaboracdo de um sistema
nacional de informacdo fitossanitdria. Essa iniciativa encontra-se em fase de
desenvolvimento de conceito e escopo.

Além destes sistemas, as dreas técnicas do DSV utilizam planilhas de Excel para
gerenciamento de atividades de levantamento e monitoramento de pragas, as quais variam
em funcdo do organismo monitorado, do escopo e da duracdo da atividade.

Acrescenta-se, ainda, como iniciativa do MAPA relacionada a repositério de
riscos quimicos e bioldgicos identificados, o Sistema de Agrotéxicos Fitossanitarios —
AGROFIT, que é um banco de informagdes sobre os produtos agrotéxicos e afins
registrados no Ministério da Agricultura, com informacdes do Ministério da Saude
(ANVISA) e informagdes do Ministério do Meio Ambiente (IBAMA).

O AGROFIT permite a realizacdo de pesquisas, inclusive consulta publica, sobre
pragas, ingredientes ativos, produtos formulados, relatérios e componentes de formulas.
Além de oferecer informacdes sobre o uso correto e seguro dos produtos registrados no
MAPA, contribuindo para evitar o uso inadequado de agrotéxicos, que pode acarretar no
desenvolvimento de resisténcia de pragas nas lavouras e residuos de agrotéxicos em
produtos vegetais acima dos Limites Méximos de Residuos (LMR).

Destaca-se, todavia, que nao foi evidenciada em que medida o Ministério utiliza
as informacdes disponiveis no repositério para suporte a acdes de fiscalizagdo ou para
orientar a atuacao dos 6rgaos de defesa estaduais que compdem o SUASA.

Ademais, o Ministério divulga, em sua pédgina na internet, listas de pragas
quarentendrias ausentes, que subsidia a politica do MAPA para prevenc¢do do ingresso de
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novas pragas, e de pragas quarentendrias presentes, que afetam o transito interestadual de
vegetais e seus produtos, controlado pela certificacao fitossanitdria de origem e permissao
de transito de vegetais. Essas duas listas sdo atualizadas periodicamente, de acordo com
os procedimentos estabelecidos na IN/MAPA n° 52, de 20 de dezembro de 2007.

Acdes Educacionais de Prevencio de Doencas e Pragas

Promover Ac¢des Educacionais de Preveng¢do de Doencas e Pragas € um dos
processos conduzidos pelo Ministério no ambito do Macroprocesso de Monitoramento e
Prevencdo de Doencas e Pragas. Deste modo, foram levantadas as principais acdes do
Orgio relacionadas ao processo em andlise, dentre as quais se destacam o Programa
Nacional de Erradicacdo da Mosca da Carambola e as acOes para prevencdo da Cydia
pomonella.

Conforme manifestacdo do Gestor, “(...) para o Programa Nacional de
Erradicacdo da Mosca da Carambola - PNEMC as agdes educacionais sdo executadas
nas unidades da federagcdo onde a praga Bactrocera carambolae ocorre e estd sob
controle oficial (Amapd, Pard e Roraima), e em unidades da federacdo onde hd grande
risco de sua introducdo (Amazonas, Maranhdo). Os procedimentos e metodologia
adotados seguem o modelo do Projeto de Educagdo Sanitdria para Prevengdo da Mosca
da Carambola (anexo), com atividades executadas por servidores ligados ao PNEMC
nas Superintendéncias Federais de Agricultura do MAPA e por servidores de Agéncias
Estaduais de Defesa Agropecudria nas unidades da federagcdo acima citadas, sob
coordenagdo do DSV/SDA/MAPA (...)".

Ainda segundo o Gestor, “(...) O objetivo principal dessa iniciativa é
conscientizar e sensibilizar sobre a importdncia da praga, os riscos para a fruticultura
nacional e como a populacdo em geral pode ajudar no seu controle. O piiblico alvo é
bastante varidvel mas inclui produtores rurais, indigenas, estudantes, pilotos de
embarcagoes, motoristas, agentes de vigilancia, etc. (...)”

Com base nos documentos disponibilizados, o resumo dos resultados das
atividades educativo-sanitarias do PNEMC no exercicio de 2015 foi o seguinte:

® As acgoes foram realizadas em 10 municipios e no Distrito de Monte Dourado
no Estado do Pard, além de 2 municipios, Macapa e Boa Vista nos Estados do
Amapé e Roraima, respectivamente. Até€ a primeira quinzena de dezembro de
2015, foram contabilizadas 13 diferentes tipos de a¢des, com 113 atividades e
um publico atingido de 6.616 pessoas. No detalhamento de gastos
demonstrados, verificou-se que foram utilizados R$ 34.830,00 (gastos com
258 diarias) com recursos do Convénio SUASA n° 794629/2013.

Quanto a Cydia Pomonella, foi informado que até a publicacdo da IN n° 10/2014,
reconhecendo a erradicacdo dos focos dessa praga nos estados de Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, e, por conseguinte, declarando o Brasil livre da praga, foram realizadas
diversas iniciativas, como remogao de hospedeiros, divulga¢des na midia, distribui¢ao de
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panfletos, realizacdo de visitas e reunides. O Ministério acrescentou que, muito embora
erradicada, as agdes de monitoramento da praga continuaram por meio de armadilhas,
com vistas a assegurar a manutenc¢do do status de praga erradicada.

Posteriormente, foi publicada a IN n°® 35, de 27 de outubro de 2015, que instituiu
o Plano de Contigéncia para a Cydia Pomonella. No art. 7° da referida IN, assim dispoe:
0 MAPA implementard acoes de educagdo fitossanitdria junto a produtores, técnicos e
populacdo das dreas urbanas, visando a manutengdo do status de praga erradicada.

No entanto, segundo informag¢des da Unidade, as a¢des de educacdo fitossanitdrias
mencionadas serdo descritas pelo Grupo Nacional de Emergéncia Fitossanitdria,
instituido no Art. 2° da mesma IN e que essas agOes fardo parte do Manual de
Procedimentos do Plano de Contingéncia para a Cydia pomonella, que serd
disponibilizado no sitio eletronico do MAPA.

Outras iniciativas de natureza educacional promovidas pelo MAPA sdo os
informes técnicos e alertas fitossanitarios/ quarentendrios publicados no sitio eletronico
do Ministério.

Importacio e exportacdo de animais vivos

Para importacdo, os animais vivos serdo submetidos a inspecdo fisica e
documental por Fiscal Federal Agropecudrio, sendo de responsabilidade da Coordenagao
de Transito e Quarentena Animal (CTQA) ou dos Servigos de Saide Animal (SSAs) das
Superintendéncias Federais de Agricultura dos estados a emissdo da autorizac¢do para a
importacdo de animais vivos e de material de multiplicagdo animal.

No caso da importacdo de cdes e gatos, acompanhados ou ndo de seus
proprietarios, nao € preciso autorizacao prévia, somente a apresentacdo de certificados
sanitdrios oficiais, com atendimento das exigéncias sanitdrias determinadas pela SDA.

O Departamento de Saide Animal (DSA) podera estabelecer os critérios para a
quarentena dos animais. O servi¢o de quarentena tem a finalidade de proteger o Pais de
eventuais ingressos e disseminagdo de doengas de alto impacto econdmico. No Brasil, a
Estacdo Quarentendria de Cananeia (EQC) € o tunico estabelecimento regulamentado pelo
Ministério da Agricultura para receber os animais importados e para emissdo de
certificado.

Para organizagdo dos controles oficiais de vigilancia agropecudria internacional,
o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento recomenda que os importadores
ou responsdveis pelas importagdes de animais, seus produtos e subprodutos notifiquem
previamente a natureza dos produtos e a data de chegada ao Brasil. De acordo com a
legislacao, o trabalho da vigilancia agropecudria também objetiva evitar danos ao meio
ambiente, certificando a qualidade dos produtos importados e evitando prejuizos a
economia brasileira.

Visando consolidar em um unico instrumento as normas e diretrizes que
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regulamentam a fiscalizacao do transito internacional de animais, vegetais, seus produtos
e subprodutos, o MAPA publicou a Instrucio Normativa n° 36, de 10 de novembro de
2006, que aprova o Manual de Procedimentos Operacionais da Vigilancia Agropecudaria
Internacional, utilizado pelos Fiscais Federais Agropecudrios, especificamente nos
capitulos IV e VI do anexo, onde dispde sobre a documentacdo exigida e os
procedimentos para importacdo e exportagdo de animais vivos.

Dentre os documentos exigidos no processo de importacdo estd a certificacdo de
animais e produtos derivados que serdao importados. Especificamente para os animais
vivos, o Certificado Zoossanitario Internacional (CZI), firmado por médico veterinario
oficial.

Do mesmo modo, toda e qualquer exportacdo de animais vivos ou produtos de
origem animal é submetida ao cumprimento de requisitos regulamentados pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento - MAPA.

Assim, uma empresa interessada no mercado de exportacao deve, primeiramente,
obter registro do estabelecimento no Servico de Inspecao Federal (SIF) do MAPA, que
atesta a regularidade sanitéria, técnica e legal das instalagdes e etapas do processo de
producdo. Apds a concessao do registro, a empresa deve requerer habilitacdo para
exportar junto ao Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (Dipoa), da
Secretaria de Defesa Agropecudria (SDA) do Ministério da Agricultura. A empresa
habilitada ao comércio internacional serd incluida na lista geral ou nas listas especificas
de estabelecimentos exportadores.

Com o objetivo de se obter um levantamento do nimero de partidas inspecionadas
(parametro de indicacdo do servigo realizado pela Fiscalizagdo Agropecudria) na
importacdo e exportacdo de animais vivos, foram disponibilizadas planilhas contendo
dados como:

Planilha 1: Importagdo de animais vivos; desembarque no aeroporto de Guarulhos;
periodo de jan/2015 a dez/2015; pais de procedéncia/origem; espécie; quantidade; peso
liquido.

Planilha 2: Importacdo de animais vivos; periodo de jan/2015 a dez/2015; pais de origem;
local de desembarque; espécie; quantidade.

Planilha 3: Exportacdo de animais vivos; periodo de jan/2015 a dez/2015; empresa
exportadora; pais de destino; espécie; quantidade; volume; peso liquido.

Planilha 4: Relatério do SIGVIG; importagdo e exportacdo de animais vivos; uso
proposto; pais de destino; pais de procedéncia; unidade da VIGIAGRO; local de
embarque; local de desembarque; quantidade; volume; peso liquido.

Essas planilhas disponibilizadas podem servir de fonte para o planejamento de
eventual acdo de controle que tenha como objeto os controles e o fluxo de fiscalizagdo da
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importacao ou exportacao de animais vivos, atuacdo relevante do Ministério no contexto
da Defesa Agropecudria.

3.6.3.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do 6rgao de controle interno

Oportunidades de atuacio do 6rgio de controle interno

e Avaliar se as informagdes contidas nos repositorios quimicos efetivamente sao
utilizadas no planejamento das acdes de Defesa Agropecudria realizadas pelo
Ministério e por 6rgaos estaduais de defesa, sendo de conhecimento dos
estabelecimentos que comercializam os produtos e demais profissionais
integrantes do publico destinatdrio dessa informagao.

e [dentificar junto ao Ministério a forma de planejamento e gestdo das agdes
educacionais, fortalecendo as estratégias de parcerias para prevencdo de
doencas e pragas, verificando a alocac@o de recursos, abrangéncia do puiblico
alvo e efetividade das a¢gdes promovidas direta ou indiretamente.

e Avaliar os controles e o fluxo de atuagdo do MAPA nos portos, aeroportos e
pontos de fronteiras onde a importacdo e exportacdo de animais vivos sao
autorizadas, utilizando como ponto de partida os relatérios disponibilizados
com as inspeg¢des realizadas.

3.6.4. Macroprocesso XII - Gestao do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade
Agropecuaria

3.6.4.1. Processos associados

e Apoiar a atuacao das instancias intermediarias e locais do SUASA;
e Auditar a atuacao das instancias intermedidrias e locais do SUASA.

3.6.4.2.Unidades responsaveis
Secretaria de Defesa Agropecudria — SDA — coordenar o Sistema Unificado de

Atengdo a Sanidade Agropecudria.

3.6.4.3. Metas contidas no PPA e em Planos especificos

Com o objetivo de fortalecer o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria — SUASA, por meio dos processos de apoiar e auditar a atuagcdo das
instancias intermedidrias e locais, foram definidas as seguintes metas no PPA 2016-2019:

e Reestruturar o Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria
(SUASA) através da sua modernizagdo, desburocratizacdo, revisdao do marco
regulatério e do estabelecimento de instrumentos que garantam sua
sustentabilidade;

e Aperfeigoar e implantar novas funcionalidades para gestdo de dados da Defesa
Agropecudria no ambito da Plataforma de Gestao Agropecudria (PGA) para o
SUASA;

e Estruturar programas nacionais de avaliagdo de conformidade e de
gerenciamento de risco de produtos de origem animal e vegetal.

Destaca-se, ainda, a iniciativa prevista no PPA, que trata de modernizacao da
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gestdo de respostas, auditorias e controle interno sobre as demais instancias do SUASA
por meio da ado¢do de ferramentas de inteligéncia;

No PDA, alinhada ao macroprocesso de Gestao do SUASA, consta a iniciativa de
disponibilizar recursos para realizacdo de convénios com as 27 Unidades da Federagao.

3.6.4.4. Aspectos quantitativos do Orcamento

No orcamento de 2015, para Gestdo do Sistema Unificado de Aten¢ao a Sanidade
Agropecudria (SUASA), na Acdo de governo 20ZW — Promocao da Defesa Agropecudria
foram constituidos Planos Or¢amentérios e executados conforme tabela a seguir:

Dotacao Despesas Despesas Despesas

Plano Orgamentario (2015) empenhadas liquidadas pagas

000A - Apoio a Reestruturacdo e
a Implementagdo do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria (SUASA)
000B - Sistematizacio e
Gerenciamento da Defesa 400.000,00 - - -
Agropecudria (SUASA)

000E - Promogdo da Educacao
Sanitdria em Defesa Agropecudria

42.000.000,00 | 33.764.932,50 | 17.122.102,78|10.229.892,13

1.000.000,00 - - -

Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 23 de marco de 2016.

Para o exercicio 2016, foi consignada Ac¢do de Governo especifica para
fortalecimento do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA),
para qual foi destinada dota¢do bem préxima do ano anterior, conforme se apresenta nos
Planos Orcamentarios a seguir:

Dotacao Despesas Despesas Despesas

Plano Orcamentario (2016) empenhadas | liquidadas pagas

000A — Apoio a Reestruturagdo e a
Implementacdo do Sistema Unificado
de Atencdo a Sanidade Agropecudria

(SUASA)
000B - Sistematizacdo e
Gerenciamento da Defesa 724.638,00 - - -
Agropecudria (SUASA)
000E — Promocao da Educacio
Sanitdria em Defesa Agropecudria

41.203.415,00 559.891,62 49.208,14 38.107,40

543.478,00 - - -

Fonte: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br, em 23 de marco de 2016.

3.6.4.5. Assuntos abordados durante a auditoria

Apoio a atuacdo das instancias intermediarias e locais do SUASA

De acordo com o Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006, cabe ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento exercer a fun¢do de Instancia Central e Superior

90



do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria — SUASA, que tem como
finalidade garantir a saide dos animais e a sanidade dos vegetais, a idoneidade dos
insumos e dos servigos agropecudrios € a oferta de produtos agropecudrios seguros € em
conformidade com os padrdoes mundiais de seguranca.

Dentre todas as competéncias, para cumprir esse papel de Instincia Central e
Superior, estd o apoio a atuacdo das instancias intermedidrias e locais do SUASA. E para
isso, visando estimular a reestruturacdo e implementacdo do Sistema Unificado, o
Ministério celebra convénios com os estados.

Em levantamento realizado no Sistema de Convénios - Siconv, verificou-se a
existéncia dos seguintes convénios que tém como objeto o apoio a reestruturacdo e
implementacdo do Sistema Unificado de Atencao a Sanidade Agropecudria — SUASA:

Convénios celebrados pelo MAPA cujo objeto consiste no apoio a reestruturacio e
implementacio do SUASA
N° Convénio Valor Global Vigéncia Estado Interveniente
792776/2013 | R$ 16.284.325,22 10/12/2013 a 31/05/2016 MS
799221/2013 | R$ 11.202.217,95 31/12/2013 a 31/12/2016 RS
794612/2013 | R$ 10.632.666,00 20/12/2013 a 31/08/2016 MT
791569/2013 | R$ 10.125.255,63 02/12/2013 a 30/11/2015 MG
794620/2013 | R$ 7.515.785,00 20/12/2013 a 31/08/2016 SC
794625/2013 | R$ 7.161.506,29 31/12/2013 a 26/08/2016 BA
794630/2013 | R$ 4.990.438,00 20/12/2013 a 31/08/2016 PR
794629/2013 | R$ 4.786.060,00 24/12/2013 a 30/09/2016 PA
794636/2013 | R$ 3.622.511,00 19/12/2013 a 31/12/2016 RN
794621/2013 | R$ 3.080.440,25 19/12/2013 a 31/08/2016 TO
792595/2013 | R$ 3.062.706,05 09/12/2013 a 07/08/2015 AC
792594/2013 | R$2.533.728,93 09/12/2013 a 31/12/2014 PE
797893/2013 | R$ 2.429.930,00 26/12/2013 a 31/12/2016 PB
798243/2013 | R$ 2.038.047,39 30/12/2013 a 16/02/2016 AP
794607/2013 | R$ 1.260.000,00 20/12/2013 a 31/03/2015 MA
793729/2013 | R$ 1.110.478,00 12/12/2013 a 31/10/2015 ES
793721/2013 | R$ 1.072.632,00 12/12/2013 a 31/12/2015 SE

Em exame, por meio do Siconv, dos gastos realizados pelos cinco convénios de
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maior materialidade que nao tiveram a vigéncia encerrada, obtiveram-se os seguintes

apontamentos:

N° do Convénio

792776/2013

Convenente Agéncia Estadual de Defesa Sanitdria Animal e Vegetal - MS

Valor Global R$ 16.284.325,22

Vigéncia 10/12/2013 a 31/05/2016

Detalhamento do Gasto | Para a meta de reestruturacdo e implementacdo das unidades de defesa

agropecudria no estado foi destinada a maior parte do valor, no total de R$
9.235.676,00. No plano de aplicagdo detalhado, observou-se que: R$
8.423.883,72 foram destinados a aquisi¢do de bens, sendo R$ 4.136.865,00 na
aquisi¢ao de veiculos; R$ 7.860.441,50 foram destinados a servigos prestados,
sendo cerca de 80% gastos com didrias.

N° do Convénio

799221/2013

Convenente Secretaria da Agricultura, Pecudria e Agronegdcio - RS
Valor Global R$ 11.202.217,95
Vigéncia 31/12/2013 a 31/12/2016

Detalhamento do Gasto

Para a meta de reestruturacdo e implementacdo das unidades de defesa
agropecudria no estado foi destinada a maior parte do valor, no total de R$
7.115.311,35. No plano de aplicacio detalhado, observou-se que:
R$7.485.164,35 foram destinados a aquisi¢ao de bens, sendo R$ 4.181.000,00
na aquisicdo de veiculos; R$ 3.717.053,60 foram destinados a servigos
prestados, sendo cerca de 76% gastos com didrias.

N° do Convénio

794612/2013

Convenente Instituto de Defesa Agropecudria - MT
Valor Global R$ 10.632.666,00
Vigéncia 20/12/2013 a 31/08/2016

Detalhamento do Gasto

Para a meta de reestruturacdo e implementacdo das unidades de defesa
agropecudria no estado foi destinada a maior parte do valor, no total de R$
6.813.800,00. No plano de aplicacio detalhado, observou-se que:
R$7.462.416,00 foram destinados a aquisi¢io de bens, sendo R$ 5.619.600,00
na aquisi¢do de veiculos (59 tipo passeio e 42 tipo pick-up); R$ 3.170.250,00
foram destinados a servicos prestados, sendo cerca de 86% gastos com didrias.

N° do Convénio

794620/2013
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Convenente Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola - SC

Valor Global R$ 7.515.785,00

Vigéncia 20/12/2013 a 31/08/2016

Detalhamento do Gasto | Para a meta de reestruturacdo e implementacdo das unidades de defesa
agropecudria no estado foi destinada a maior parte do valor, no total de R$
4.338.290,00. No plano de aplicacio detalhado, observou-se que:
R$5.746.676,00 foram destinados a aquisi¢ao de bens, sendo R$ 2.547.200,00
na aquisi¢do de veiculos (65 tipo passeio) e R$ 956.000,00 na aquisi¢do de
332 microcomputadores e de 36 notebooks; R$ 1.769.109,00 foram destinados
a servigos prestados, sendo cerca de 58% gastos com didrias.

N° do Convénio 794625/2013

Convenente Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria - BA
Valor Global R$ 7.161.506,29

Vigéncia 31/12/2013 a 26/08/2016

Detalhamento do Gasto | Para a meta de estruturacdo e manutenc¢io de unidades de defesa agropecudria
foi destinada a maior parte do valor, no total de R$ 3.100.100,00. No plano de
aplicacdo detalhado, observou-se que: R$ 4.539.528,29 foram destinados a
aquisicdo de bens, sendo R$ 2.912.910,74 na aquisi¢do de veiculos; R$
2.621.978,00 foram destinados a servicos prestados, sendo cerca de 99%
gastos com didrias.

Diversas acdes relacionadas a Defesa Agropecudria estao diretamente vinculadas
aos convénios firmados no ambito do SUASA, como € o caso de a¢des educacionais de
prevencdo de doengas e pragas, o programa de vigilancia em Defesa Agropecudria na
Faixa de Fronteira e demais acdes do Plano de Defesa Agropecudria, por isso € importante
avaliar a correlag@o entre as metas desses convénios € a estratégia tracada pelo MAPA
para a Defesa Agropecudria.

Destaca-se que os referidos convénios serdo objeto de andlise no ambito do 2°
Programa de Fiscalizacdo de Entes Federativos da CGU, cujas agdes de controle estdo em
realizacdo no primeiro semestre de 2016.

Por fim, em trabalhos futuros da CGU, é importante avaliar em que medida as
melhorias na estruturacdo dos 6rgdos estaduais de defesa agropecudria, por meio dos
recursos dos convénios, vém contribuindo com um aumento na quantidade de
fiscalizagdes e inspecdes e na eficicia dos trabalhos desenvolvidos no ambito do SUASA.

Auditoria da atuacio das instincias intermedidrias e locais do SUASA

De acordo com o Decreto 5.741/2006, compete ao MAPA, como Instancia Central
e Superior do SUASA, a auditoria, a supervisdo, a avaliacdo e a coordenagdo das acdes
desenvolvidas nas instincias intermediarias e locais.
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Ainda de acordo com o referido Decreto, cabe ao MAPA realizar auditorias gerais
e especificas nas demais instancias, com o objetivo de avaliar a conformidade dos
controles e atividades efetuados com base nos planos nacionais de controle plurianuais.

Conforme relatérios disponibilizados pelo Ministério, o Departamento de Saide
Animal — DSA, pertencente a Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA, realizou
auditorias no Programa Nacional de Erradicacdo e Prevencao da Febre Aftosa — PNEFA
e no Programa Nacional de Sanidade Suidea (PNSS), de acordo com a tabela abaixo:

UF Orgio auditado Periodo Programa
AM Agéncia de Defesa Agropecudria e nov/15 Programa Nacional de Erradicacdo e
Florestal do Estado do Amazonas Prevencdo de Febre Aftosa - PNEFA
BA Agéncia de Defesa Agropecudria da Bahia abr/15 Programa Nacional de Sanidade Suidea
(ADAB) (PNSS)
TO Agéncia de Defesa Agropecudria do mai/15 Programa Nacional de Sanidade Suidea
Tocantins (ADAPEC) (PNSS)
MS Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria mai/15 Programa Nacional de Sanidade Suidea
Animal e Vegetal (PNSS)
GO Agéncia Goiana de Defesa Agropecudria 2014 e |Programa Nacional de Sanidade Suidea
(Agrodefesa) 2015 (PNSS)
Sp Coordenadoria de Defesa Agropecudria - mai/15 Programa Nacional de Sanidade Suidea
CDA (PNSS)
SE Empresa de Desenvolvimento abr/15 Programa Nacional de Sanidade Suidea
Agropecudrio de Sergipe (EMDAGRO) (PNSS)
AC Instituto de Defesa Agropecudria e mai/l5 e |Programa Nacional de Sanidade Suidea
Florestal do Estado do Acre (IDAF) jun/15 (PNSS)
ES Instituto de Defesa Agropecudria e abr/15 a | Programa Nacional de Sanidade Suidea
Florestal do Espirito Santo (IDAF) jun/15 (PNSS)
MT Instituto de Defesa Agropecudria do s Programa Nacional de Sanidade Suidea
Estado do Mato Grosso (INDEA) (PNSS)
RJ Secretaria Estadual de Agricultura e mai/15 Programa Nacional de Sanidade Suidea
Pecudria do Rio de Janeiro (SEAPEC) (PNSS)

Acrescenta-se que dois relatérios (Amapé e Roraima) referentes ao PNEFA nao
haviam sido finalizados, por isso nao foram disponibilizados a equipe de auditoria.

Sobre a atuacdo do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Origem Animal (SISBI-
POA), integrante do SUASA, o Decreto n° 5741/2006, o Decreto n° 8445/2015 € a

Instrugéio Normativa n® 36/2011 atribuem ao MAPA a competéncia de realizar auditorias
nos servigcos de inspecdo dos estados (SIE) e a estes compete realizar as auditorias nos
servicos de inspe¢ao dos municipios (SIM). Todavia o MAPA realiza auditorias também
nos municipios em estados onde ndo houve adesio ao servico de inspecio estadual. E o
caso de auditoria realizada no CODEVALE, consércio publico de municipios do MS e
nos orgaos de defesa agropecudria dos municipios de Rio Claro, Itd e Ibitina em SP.

Além disso, em consércio publico que envolve municipios de diferentes estados,
como é o Consércio Intermunicipal de Seguranca Alimentar, Aten¢do a Sanidade
Agropecuaria e Desenvolvimento Local (CONSAD), que envolve os estados de SC, PR
e RS, a responsabilidade pelas auditorias também passa a ser do Ministério.
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Segundo relato do Ministério, atualmente os estados do RS, PR, SC, MG, BA, GO
e DF aderiram ao SISBI-POA até o ano de 2015, ano em que foram realizadas auditorias
em quase todas UFs, com exce¢do do ES e PR, e dos servigcos de inspecao municipais do
CODEVALE/MS, que, segundo o Gestor, nao foram incluidas por questdes orcamentario-
financeiras. Abaixo seguem as auditorias realizadas pelo SISBI-POA:

Cidade/UF Serv1§0~de Servico de Ins.p.e(;aol Consorcio Data,d(.) Objeto
Inspecao Solicitante Relatorio
. Servigo de Inspecdo Municipal de Reconhecimento
Tbidna/SP SIM Tbitina - STMI 160172015 1 je Equivaléncia
[t4/SP SIM Servico de In'sp/egao Mur}lClpal do 27/01/2015 Reconh.ecuzlen.to
Municipio de Itd de Equivaléncia
Rio Claro/SP SIM Servico de Ins.pegao Municipal de 24/07/2015 Reconh.ecuflen.to
Rio Claro de Equivaléncia
. Distribuidora de Pescado e Carnes Reconhecimento
Chapecd/SC SIE Faria Ltda - DIPEFAL 2410320151 4 Bquivalencia
CIDASC - Companhia Integrada Reconhecimento
Chapecdé/SC SIE de Desenvolvimento Agricola de | 25/03/2015 R
. de Equivaléncia
Santa Catarina
Brasilia/DF SIE Bonasa Alimentos S/A 31/08/2015 Conformidade
Secretaria de Agricultura Pecudria Manutengdo de
Porto Alegre/RS SIE e Irrigacdo do Rio Grande do Sul 22/1012015 Equivaléncia
Agéncia Estadual de Defesa .
Salvador/BA SIE Agropecudria do Estado da Bahia 29/05/2015 Conformidade
CIDASC - Companhia Integrada
Florian6polis/SC SIE de Desenvolvimento Agricola de | 20/11/2015 Conformidade
Santa Catarina
Belo Instituto Mineiro de Agropecudria .
Horizonte/MG SIE “IMA 02/10/2015 Conformidade
Goiania/GO SIE Agencia Golana de Defesa | 1567015 | Conformidade
Agropecudria
Trindade/GO SIE Fric Industria e Comércio de | 9,065015 | Conformidade
Alimentos Ltda
Goiania/GO SIE Frigo Suinos Sol Nascente Ltda | 10/06/2015 Conformidade
Itaucu/GO SIE Frigorifico Goids Industrial Ltda | 09/06/2015 Conformidade
Gameleira de SIE | Granja Leiteira Sol Dourado Ltda | 09/06/2015 | Conformidade
Goids/GO
CONSAD - Consoércio
Sdo Miguel do Interestadual e Intermunicipal de .
Oeste/SC SIE Municipios de Santa Catarina, 12/0572015 Conformidade
Parand e Rio Grande do Sul
Associa¢ao Nova Comunidade
Guaraciaba/SC SIM (Agroindustria Laticinios Irmdos | 14/05/2015 Conformidade
Dihel)
G‘;al‘lrl‘fsacdo SIM Dilso Miguel Meneghel - ME | 13/05/2015 |  Conformidade
Guaraciaba/SC SIM Marodanel Gasperin e Filhos 13/05/2015 Conformidade
Guaraciaba/SC |  SIM ASSOClagaoszj‘t‘:r‘ihar Pletseh | 130512015 | Conformidade

Em analise sobre amostra dos Relatorios das Auditorias efetuadas no SISBI-POA,
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verificou-se que o escopo das auditorias incluem exames sobre, entre outros itens, o
Programa de Trabalho de Inspecao e Fiscalizagado (frequéncia das inspegdes; cronograma
de supervisdes e analises laboratoriais; existéncia de agdes de combate a clandestinidade),
os registros das atividades de inspecao/fiscaliza¢@o (controle do cancelamento do registro
de estabelecimentos; registro da execu¢do de inspe¢des diarias e supervisdes; controle
dos autos de infracdo e histérico de penalidades) e a inocuidade dos produtos de origem
animal (verificagdes oficiais dos programas de autocontrole, avaliacdo dos resultados das
andlises laboratoriais e o registro das providéncias adotadas em relagdo a resultados fora
do padrao).

De acordo com o Ministério, foi elaborada pela Coordenacao-Geral do Sistema
Brasileiro de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (CGI) do Departamento de
Produtos de Origem Animal (DIPOA) a seguinte programacao para o biénio 2016-2017,
contemplando auditorias prévias, que objetivam orientar a organiza¢ao dos servicos para
futuras adesdes, e auditorias de conformidade, para verificar a manutencdo da
equivaléncia e aperfeicoamento dos servicos aderidos:

Executadas:
1. Auditoria Prévia do SIE/ADEPARA/PA - 22 a 26 de fevereiro;
2. Auditoria de Conformidade do SIE/IDAF/ES - 29 de fevereiro a 04 de marco.

Fase de organizacio:

1. Auditoria de Conformidade do SIE/ADAPAR/PR - 14 a 18 de mar¢o;

2. Auditoria de Conformidade do SIM/CODEVALE/MS - 21 a 25 de margo;
3. Auditoria Prévia do SIE/ADAGRO/PE - 04 a 08 de abril.

Previsdo:

1. Auditoria Prévia do SIE/ADEAL/AL - maio;

2. Auditoria Prévia do SIE/ADAPEC/TO - maio;

3. Auditoria Prévia do SIE/AGED/MA - maio;

4. Auditoria Prévia do SIE/SEAPEC/RJ - junho;

5. Auditoria Prévia do SIE/IAGRO/MS - junho.

Em apoio ao SISBIPOA, foram programadas também as seguintes atividades paro
o biénio 2016-2017:

* Homologagao e finalizagdo do médulo do SISBI no Sistema de Informacdes
Gerenciais do Servigo de Inspecdo Federal - SIGSIF, em 2016;
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e Atualizagdo da Instru¢ao Normativa n® 36/2011 que trata dos requisitos para
adesdo ao SISBIPOA ao Decreto n° 8.445/2015, em 2016;

e Revisdo e aperfeicoamento dos procedimentos de auditoria (prévia,
equivaléncia e conformidade), em 2016;

e Realizacdo de 11 (onze) auditorias de conformidade (PR, SC, RS, ES, BA,
GO, DF, SC, MG, CODEVALE/MS e CONSAD/SC), em 2016-2017,

e Realizacdo de 06 (seis) auditorias prévias de orientagdo, em 2016-2017;

¢ Instituicdo de comissdo (com membros do DIPOA e das Superintendéncias)
para atendimento prioritario as demandas do SISBIPOA, em 2016;

e Realizacdo de 04 (quatro) reunides ordindrias do Comité Técnico Consultivo
do SISBIPOA, nos termos do Decreto n° 7.216/2010, em 2016-2017;

e Realizacdo de 06 (seis) Oficinas em TO, RN, PR, MT, RS e SP para orientar
os Servigos Estaduais e Municipais no aperfeicoamento dos procedimentos de
inspe¢do, em 2016-2017;

e Realizacdo de 01 (uma) Reunido Nacional dos Gestores do SISBIPOA, em
2016;

e Realizacio de 01 (um) treinamento de “ Verifica¢do Oficial em Programas de
Autocontrole” , visando o aperfeicoamento dos Servicos de Inspegdo, em
2016;

e Realizacdo de 01 (um) treinamento para Servicos de Inspecdo Estaduais
aderidos sobre “Auditorias de Servicos de Inspe¢do Municipais” para
cumprimento do previsto no Decreto n° 8.445/2015, em 2017;

e Realizacdo de 01 (um) treinamento de “Rotulagem de alimentos de origem
animal” para Servicos Estaduais e Municipais aderidos, em 2017.

Cabe destacar a apresentacdo do relatdrio final do Grupo de Trabalho instituido
pela Portaria SDA n° 90, de 02/07/2014, com o objetivo de revisar o sistema de avalia¢do
da qualidade do servigo veterindrio brasileiro em satide animal e sua gestao.

Dentre as discussdes do GT, estava a revisdo dos procedimentos de auditoria,
considerando: componentes, critérios e parametros para avaliagdo; documentacdo para
organizacdo, planejamento e programagao anual das auditorias, independente daquelas
ndo programadas que se fizerem necessarias; procedimentos de pré-auditoria com
avaliacdo documental; procedimentos de auditoria in loco incluindo elaboragcdo do
relatdrio final; procedimentos de pos-auditoria.

O Grupo apresentou os seguintes encaminhamentos: a elaboragao de uma proposta
de estrutura organizacional minima para gestao do novo sistema de avaliagdo; assim que
implantada a estrutura, o desenvolvimento de um cronograma de etapas para implantacao
do novo sistema; auditorias com enfoque sistémico ao invés de direcionadas a programas
sanitarios especificos; auditorias regulares, abrangendo todas as UFs; priorizagdo com
critérios especificos para cada ciclo de auditoria. Ressalta-se que o Ministério ndo
apresentou cronograma para implementacdo das propostas realizadas pelo Grupo de
Trabalho.

Sendo assim, os parametros propostos para implementa¢do de um novo modelo
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de avaliacdo da qualidade do servico veterindrio brasileiro em satide animal apresentam-
se como oportunidade para que o controle interno compare com o resultado atual das
auditorias realizadas pelo MAPA no ambito do SUASA.

3.6.4.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do orgao de controle interno

Oportunidades de atuacio do 6rgio de controle interno

e Avaliar os convénios firmados pelo MAPA no ambito do SUASA enfocando
a correlacdo entre as metas desses convénios e a estratégia tragcada pelo MAPA
para a Defesa Agropecudria.

e Avaliar em que medida as melhorias na estruturacao dos 6rgaos estaduais de
defesa agropecudria, por meio dos recursos dos convénios, vém contribuindo
com a expansido da cobertura das fiscalizacdes e inspegdes, incluindo a
inteligéncia e eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos no ambito do SUASA.

¢ Acompanhar a implementacdo do novo modelo de avaliagdo da qualidade do
servico veterindrio brasileiro em saude animal decorrente dos resultados do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria SDA n° 90, de 02/07/2014,
utilizando parametros do novo modelo proposto para comparacdo com 0s
resultados atuais das auditorias realizadas pelo MAPA no ambito do SUASA

3.6.5.1. Macroprocesso XIII — Gestao de analises laboratoriais agropecuarias

3.6.5.1 Processos associados

O quinto macroprocesso relacionado a cadeia de valor “Gestdo da Defesa
Agropecudria” trata da gestao de anélises laboratoriais agropecudrias desenvolvidas pelos
Laboratdrios Nacionais Agropecudrios — Lanagros (unidades oficiais do MAPA presentes
nas seis regioes do Brasil) e por Laboratdrios Credenciados publicos e privados. A gestao
de andlises laboratoriais estd associada aos seguintes processos:

e QGerir a Rede Nacional de Laboratérios Agropecuarios;
® Desenvolver e aplicar métodos laboratoriais.

3.6.5.2. Unidades responsaveis

De acordo com o Decreto n° 8.492/2015, no que se refere a atividade laboratorial, a
Secretaria de Defesa Agropecudria - SDA € responsdvel por coordenar a Rede Nacional
de Laboratorios Agropecudrios, do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria, constituida pelos Laboratorios Nacionais Agropecudrios e Laboratorios
Credenciados publicos e privados; e promover o apoio laboratorial requerido pelos
demais orgdos do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

Pelo Regimento Interno da SDA, estabelecido mediante Portaria n°® 45, de
22/03/2007, compete a Coordenacdo-Geral de Apoio Laboratorial — CGAL promover e
coordenar a execucdo das andlises laboratoriais requeridas como suporte as acoes de
defesa agropecudria, bem como as demandas advindas de outros érgdos do Ministério.
Com isso, ela é responsdvel pela gestdo da Rede Nacional de Laboratorios
Agropecudrios, cujas atribuicdes incluem gerir, coordenar, alocar recursos, monitorar,
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auditar e definir diretrizes e estratégias para o funcionamento dos Lanagros e operacdo
da Rede como um todo. Além disso, a CGAL tem ainda o papel de promover a interacdo
com outros orgdos do governo federal; propor a celebracdo de convénios, ajustes,
contratos e termos de cooperacdo técnica, estabelecer parcerias, fomentar a publicacdo
de artigos em periddicos cientificos e a participacdo em congressos e foruns; tendo a
missdo de colocar o Brasil na vanguarda das andlises de alimentos, insumos e de
sanidade animal e vegetal.

Por sua vez, os Laboratdrios Nacionais Agropecudrios - Lanagros, segundo
Portaria n® 104, de 18/04/2006, realizam estudos e ensaios; desenvolvem e atualizam
metodologias; produzem e mantém materiais de referéncia; realizam anélises oficiais e
auditorias em laboratérios credenciados; promovem a difusao de atividades laboratoriais,
dentre outros. Assim, os Lanagros desempenham papel fundamental nas acdes de
monitoramento, controle e fiscalizacdo de alimentos, bebidas e insumos produzidos e
comercializados no Brasil.

3.6.5.3. Metas contidas no Plano Plurianual — PPA, no Plano de Defesa
Agropecuaria — PDA e no Planejamento Estratégico.

O Plano de Defesa Agropecudria, concebido para os anos de 2015 a 2020,
estabeleceu trés acOes diretamente relacionadas com a gestdo de andlises laboratoriais
agropecudrias, quais sejam:

e Fortalecer os Laboratérios Nacionais Agropecuarios (2015-2020);

e (arantir a qualidade dos servicos laboratoriais prestados pela Rede Nacional de
Laboratérios Agropecudrios (2015-2020);

e Revisar os procedimentos de credenciamento de laboratérios (2015-2016).

No que tange as metas contidas no PPA, o macroprocesso em comento encontra-
se indiretamente relacionado a meta de “reestruturar o Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecudria (SUASA) através da sua modernizacdo, desburocratizagdo,
revisdo do marco regulatorio e do estabelecimento de instrumentos que garantam sua
sustentabilidade” . Isso porque a Rede Nacional de Laboratérios Agropecudrios faz parte
do SUASA.

A SDA informou que atualmente ndo hd acompanhamento do estagio de execucdo
das acdes do PDA, uma vez que ainda estd em fase de levantamentos e estudos
aprofundados a determina¢do de indicadores, metas, prazos e custos das iniciativas,
programas e projetos.

Com relacdo ao Planejamento Estratégico, a Coordenac¢do-Geral de Apoio
Laboratorial e os Lanagros possuem Mapa Estratégico especifico, elaborado, segundo o
gestor, a fim de permitir a continuidade de agdes independente das mudancas de
entendimentos momentaneos e da eventual rotatividade de chefias. O Mapa Estratégico
estd orientado para o atingimento da visdo da Unidade, qual seja “em 2023 ser referéncia
mundial em servicos laboratoriais agropecudrios”, e estd estruturado em objetivos
estratégicos separados em quatro categorias: perspectiva de Pessoas, Aprendizado e
Crescimento; perspectiva de Processos Internos; perspectiva da Rede Credenciada e
perspectiva do Cliente.
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Quanto a perspectiva de Processos Internos, foram estabelecidos os seguintes
objetivos estratégicos:

Ampliar a produ¢do de material de referéncia;

Desenvolver, validar e divulgar métodos;

Aprimorar e automatizar processos;

Aprimorar processos de credenciamento;

Harmonizar procedimentos na Rede Nacional de Laboratdrios;
Ampliar acreditacao na ISO 17025;

Prover ensaios de proficiéncia;

Aumentar eficiéncia no controle da Rede Nacional de Laboratoérios;
Fortalecer a integracdo com entidades de referéncia nacionais e internacionais;
Melhorar a integracio e comunicaciao com clientes e parceiros;
Alcangar certificagdao ISO 9001 na CGAL,;

Adequar infraestrutura e equipamentos;

Aprimorar procedimentos de compra e contratacoes.

Missdo: Promover o Desenvolvimento Sustentiavel e a Competitividade do Agronegécio em Beneficio da Sociedade Brasileira
VISAO: EM 2023 SER REFERENCIA MUNDIAL EM SERVIGOS LABORATORIAIS AGROPECUARIOS

Ser Referéncia em
Servicos Laboratoriais

Perspectiva de Processos Internos
Pesquisa e Desenvolvimento

Processos Laboratoriais Articulagéo
Harmonizar Fortalecer a
Aprimorar e Aprimorar procedimentos Integragéo com
Automatizar Processos de na Rede entidades de
Processos Credenciamento Nacional de Referéncia
Laboratérios Naclonals e
Internacionais

Ampliar a
Produgdo de
Material de
Referéncia

e Melhorar
P Eficiéncia no
Desenvolver, al:?;“dg:l:gr&n En:i::rde controle da Integracdo e
Validar e IS0 17025 Proficiéncia Rede Comunicacso
Divulgar T Nacional de com Clientes
Métodos aboratério e Parceiros

Gestdo e Infraestrutura

Adequar Aprimorar
Alcancar Certificacio Infraestrutura procedimentos de
ISO 9001 na CGAL e compras e
Equipamentos contratacbes

Desenvolver Adequar o
Competéncias Quadro de
com Foco em Pessoal a

Prioridades Demanda

Perspectiva de Pessoas, Aprendizado e Crescimento

Fonte: Site do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

3.6.5.4. Aspectos quantitativos do orcamento
A gestdo de andlises laboratoriais agropecudrias foi executada, durante o ano de
2015, primordialmente pelo Plano Or¢amentdrio 000G - Funcionamento dos
Laboratérios Nacionais Agropecudrios, referente a A¢do 20ZW — Promocao da Defesa
Agropecudria. Os valores empenhados no ambito do Plano Or¢camentério corresponderam
a 48% dos recursos totais empenhados no Programa 2028 — Defesa Agropecudria:
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T . Valor Valor
Dotacio Inicial S St Valor pago
Programa’ 2‘028 — Defesa 434.815.034 194.124.085,00 131.182.727,00 | 118.762.068,00
Agropecudria
Ac¢do 20ZW — Promocgido da | 330.513.212,00 | 150.918.738,36 | 103.674.049,00 | 91.858.393,69

Defesa Agropecudria

PO 000G — Funcionamento

dos Laboratérios Nacionais 102.100.938,00 | 94.781.273,28

70.044.082,79 66.848.075,90

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.

A execucdo do Programa 2028 — Defesa Agropecuadria foi realizada por meio de
duas Acdes orcamentdrias: 20ZW — Promocdo da Defesa Agropecudria e 20ZX —
Fiscalizag¢ao das Atividades Agropecudrias, que contemplaram 32 Planos Or¢amentérios
(PO).

Para o ano de 2016, o macroprocesso em comento abrange dois Planos
Orcamentdrios pertencentes a duas Acdes do Programa 2028 — Defesa Agropecudria,
quais sejam:

Plano Orcamentario Acao Programa

0001 - Reforma, Ampliacdo e 2028 - Defesa Agropecudria
Modernizagao dos Laboratdrios

Nacionais Agropecudrios

152L - Reforma, Ampliagdo e
Modernizagao dos Laboratdrios
Nacionais Agropecudrios

214W - Implementa¢do da Defesa
Agropecudria

0005 - Funcionamento dos 2028 — Defesa Agropecudria
Laboratérios Nacionais

Agropecudrios

Foram destinados, como dotagdo inicial, R$ 98.610.715,00 para os dois PO,
correspondendo a aproximadamente 42% do Programa 2028 — Defesa Agropecuéria. No
entanto, em consulta realizada em 15/03/2016, observou-se que, até essa data, ndo houve
empenho realizado para o PO 0001 - Reforma, Ampliacdo e Modernizacdo dos
Laboratdrios Nacionais Agropecuarios, tinico componente da A¢ao 152L.

Dotacio Inicial

Valor
empenhado*

Valor
liquidado™

Valor pago*

Programa 2028 — Defesa
Agropecuaria

235.145.687,00

17.873.890,88

10.220.178,22

7.612.967,89

Acdo 152L - Reforma,
Amplia¢do e Modernizacdo
dos Laboratérios Nacionais

23.875.832,00

PO 0001 - Reforma,
Amplia¢do e Modernizacdo
dos Laboratérios

Nacionais Agropecudrios

23.875.832,00

Acdo 214W -
Implementacdo da Defesa
Agropecudria

158.695.634,00

16.426.948,96

9.812.406,69

7.291.220,60

PO 0005 - Funcionamento
dos Laboratérios Nacionais
Agropecudrios

74.734.883,00

10.951.186,48

6.552.739,02

4.961.217,02

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento — SIOP.

*Valores em 15/03/2016.

3.6.5.5. Assuntos abordados durante a auditoria
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Com relagdo ao macroprocesso, foram tratados no presente trabalho a existéncia de
indicadores e parametros para afericdo dos servigos laboratoriais prestados pelos
Lanagros, o credenciamento dos laboratérios publicos e privados, os critérios para a
defini¢ao dos laboratérios auditados e as rotinas de acompanhamento das acdes corretivas
decorrentes das auditorias.

Foi constatado que nd3o existem indicadores utilizados pelo Ministério
relacionados ao tempo de realiza¢do dos exames pelos Lanagros, fato que compromete o
acompanhamento dos servicos laboratoriais prestados e eventuais aferi¢des relacionadas
a tempestividade das andlises e dos diagndsticos. O MAPA informou que a construcdo de
um indicador se dard durante o ano de 2016, uma vez que exigird discussoes técnicas
visando harmonizagao de procedimentos e conceitos relacionados ao tempo de realiza¢ao
dos ensaios.

Como parametro de afericdo de qualidade, os seis laboratorios Lanagros possuem
Sistema de Gestdo de Qualidade acreditados junto ao Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - Inmetro seguindo requisitos da norma ABNT NBR ISO/IEC
17.025, que trata dos requisitos gerais para competéncia de laboratdrios de ensaio e
calibracao.

Visando o apoio mutuo para o desenvolvimento da metrologia e da qualidade nas
areas da agropecudria e seguranca dos alimentos, foi celebrado, em outubro de 2010,

(13

Acordo de Cooperacdao Técnica entre MAPA e Inmetro a fim de possibilitar “o
intercambio de informacoes técnico-cientificas, intercaimbio de especialistas, formagcdo
e treinamento de recursos humanos, realizacdo conjunta de programas de comparacdo
interlaboratorial, acreditagcdo de laboratorios de calibracdo e de ensaios,
reconhecimento e monitoramento de instalagoes de teste segundo os Principios das Boas
Prdticas de Laboratorio-BPL, e realizagcdo conjunta de programas de apoio a pesquisas
para o desenvolvimento tecnologico”. Ressalta-se que o acordo previa validade de cinco
anos e ndo foi identificada a publicac¢do de renovagdo de vigéncia.

No que tange ao credenciamento e monitoramento dos laboratérios publicos e
privados, os critérios e requisitos estdo estabelecidos na Instrucio Normativa n° 57, de
11/12/2013. Os laboratérios credenciados pelo Ministério, com seu respectivo escopo de
credenciamento, encontram-se disponiveis na péagina eletronica do MAPA por area de
atuacao.

A referida norma prevé a realizagdo de auditorias nos laboratorios “promovidas
pela CGAL/SDA para verificar o cumprimento dos requisitos e critérios estabelecidos
nesta Instrugdo Normativa, na ABNT NBR ISO/IEC 17025 e nas demais legislagcoes e
normas relacionadas ao credenciamento”, podendo ser auditoria documental ou
auditoria no laboratério. Além das auditorias, a IN determina que os laboratérios serdao
monitorados também por avaliagdo dos relatérios de participagdo do laboratério em
ensaios de proficiéncia; avaliacdo dos relatdrios mensais dos ensaios realizados e outras
acoes definidas pela CGAL/SDA em legislacdes especificas.

Segundo a Coordenagdo-Geral de Apoio Laboratorial — CGAL, os critérios
utilizados para defini¢do dos laboratérios a serem auditados durante um determinado
periodo sdo “atendimento emergencial de demanda; solicitacoes oriundas do Ministério
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Puiblico e da Policia Federal; deniincias e reclamagées oriundas da fiscalizacdo do
MAPA e demais usudrios da rede de laboratorios credenciados; avaliacdes prévias as
missoes internacionais; desvios observados nas comparagdes interlaboratoriais
realizadas pelo MAPA; auditorias periodicas para manutengdo dos credenciamentos e
auditorias para novos credenciamentos”. Durante o exercicio de 2015 foram realizadas
80 auditorias, sendo 62 de monitoramento (manuten¢do do credenciamento), 10 para
novos credenciamentos, 5 decorrentes de dentncias e 3 para extensdo de escopo.

Compete ao auditor lider o acompanhamento das a¢des corretivas implementadas
pelos laboratérios credenciados em decorréncia das nao conformidades identificadas
durante a realizacdo das auditorias ou fiscalizacdes. Esse acompanhamento € realizado
individualmente por cada auditor, ndo sendo observado um controle mais estruturado, por
exemplo, com a existéncia de um sistema eletronico para registro das ndo-conformidades,
acompanhamento dos prazos e levantamento de informacdes gerenciais. Tais
informacdes, como o mapeamento da incidéncia dos tipos de ndo conformidades, por drea
de atuagdo e por laboratério, dentdncias recebidas, compilagdo de dados dos relatérios

mensais dos ensaios, dentre outras, sdo importantes balizadores para orientar a atuacao
da CGAL.

Nao s6 para o acompanhamento das acdes corretivas, a estruturacao do registro
das informacdes também contribuiria para a seguranca, agilidade e transparéncia do
processo de gerenciamento dos pedidos de cadastramento, de alteracdes no seu registro
(responsavel técnico, responsdvel pelo Sistema de Gestao de Qualidade, responsavel pela
direcdo do laboratério, drea fisica do laboratério, etc), de mudangas de escopo e de
solicitagdes/determinacdes de suspensdo ou cancelamento. Atualmente os pedidos sdao
realizados mediante formuldrios e inseridos em processos, ocorrendo a comunicacao com
os laboratdrios por e-mail, carta ou oficio, a depender do caso.

3.6.5.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do érgao de controle interno

Recomendacio

e Avaliar o uso do sistema SEI e a descricdo detalhada do fluxo no sistema para
gerenciamento do processo de credenciamento de laboratérios, buscando
mecanismo para estruturar o monitoramento das agdes corretivas;

e Estabelecer indicadores capazes de aferir a tempestividade e a qualidade dos
servicos laboratoriais prestados pela Rede Nacional de Laboratérios
Agropecudrios, incluindo laboratérios préprios e credenciados, contribuindo para
e o fortalecimento dos Lanagros.

Oportunidades de atuacio do 6rgio de controle interno

¢ Aprofundamento de exames sobre as acOes que estdo sendo conduzidas pela
CGAL e pelos Lanagros para atingimento dos objetivos estratégicos estabelecidos
no seu Mapa Estratégico e das metas contidas no Plano de Defesa Agropecudria,
incluindo anélise de indicadores;

e Avaliacdo sobre o grau de integracdo do Mapa Estratégico da CGAL/Lanagros
com o novo Plano Estratégico do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento;
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® Apoio para fortalecimento dos critérios estabelecidos para defini¢do da amostra
das auditorias de monitoramento, incluindo avaliacio a aderéncia a esses critérios
nas fiscalizacdes realizadas.

3.7.CADEIA DE VALOR 7 — INSERCAO DOS PRODUTOS E INSUMOS NOS
MERCADOS AGROPECUARIOS

3.7.1. Macroprocesso XIV - Definicao e Execucao das Estratégias de Transporte,
Escoamento e Abastecimento Interno.

3.7.1.1. Processos Associados

Sob a perspectiva dos Processos Internos verificada no Plano Estratégico do
MAPA, o macroprocesso “Definicdo e Execucdo das Estratégias de Transporte,
Escoamento e Abastecimento Interno” consiste em ampliar e aprimorar a cadeia de
abastecimento de produtos de origem agropecudria para a sociedade.

Na Cadeia de Valor do Ministério, este macroprocesso estd desmembrado nos
processos a seguir, dos quais se optou, no ambito do exploratério, por abordar os 4
primeiros:

e Monitorar o comportamento da produgdo atual e futura e do mercado interno de
abastecimento de produtos alimentares e ndo alimentares;

e (Coordenar acdes de garantia do abastecimento nacional (Conselho
Interministerial de Estoques Publicos - CIEP);

e Executar as acdes de garantia do abastecimento;

® Monitorar a localizagdo, capacidade e certificacdo de armazéns e escoamento;

® Articular as necessidades e politicas de infraestrutura e logistica relacionadas.

3.7.1.2. Unidades Responsaveis

A seguir estdo dispostas as unidades do Ministério que possuem competéncias
regimentais associadas ao macroprocesso em andlise:

Secretaria de Politica Agricola (SPA/MAPA) — supervisionar, coordenar, monitorar e

avaliar a elaboracdo e a aplicacdo dos mecanismos de intervencdo governamental
referentes a comercializagdo e ao abastecimento agropecudrio e desenvolver estudos,
diagndosticos e avaliagcoes sobre os efeitos da politica economica quanto a infraestrutura
e logistica, producdo agropecudria e armazenamento.

Companhia Nacional de Abastecimento — andlise de mercado do agronegicio e
informacoes agricolas e de abastecimento, geracdo de estudos diversos envolvendo
safras agricolas, custos de producdo e politicas piiblicas de apoio a comercializacdo de
produtos; coordenar, acompanhar e orientar a execugdo das atividades de aquisigcoes
especiais, controle, movimentacdo, comercializacdo dos estoques governamentais,
instrumentos de escoamento dos estoques publicos e/ou privados, de garantia de renda e
sustentagdo de precos na comercializagdo de produtos agropecudrios e todos aqueles
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referentes aos programas do agronegdcio; cadastramento, credenciamento e

contratacdo das Unidades Armazenadoras privadas prestadoras de servigos,
manutengdo, modernizagdo e construgdo das bases fisicas da Conab e operacionalizagdo

da rede de armazéns;

Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria — propor, coordenar e executar as
estratégias e as agoes gerenciais relativas a organizagdo, qualificacdo, armazenamento
e disponibilizacdo de informagoes cientificas, tecnologicas,
arquivisticas geradas ou adaptadas pela Empresa, destinadas ao desenvolvimento

socioeconomicas e

sustentdvel do agronegocio brasileiro, em beneficio da sociedade.

3.7.1.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos.

Para os processos em andlise, o Plano Plurianual 2016-2019 prevé meta associada ao
incremento da capacidade de armazenagem da Conab:

e Ampliar em 700.000 toneladas a capacidade estitica de armazenagem da
Companhia Nacional de Abastecimento.

A referida meta estd alinhada ao esforco do MAPA de buscar a paridade entre a
producdo agricola nacional e a capacidade estatica de armazenamento, considerando as
diferencas regionais sobre o tema.

3.7.1.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso

Os quadros a seguir demonstram a relacdo dos processos ora examinados com o0s
aspectos orcamentarios constantes na Lei Orcamentaria Anual — LOA para o exercicio de

2016 e a execugdo or¢camentdria das acdes em 2015 de acordo com o STAFI:

Quadro 1: Aspectos Orcamentarios na LOA 2016

Processos Programa Objetivo Acido LOA 2016 Dotacao LOA Dotacao PLOA
LOA 2016 LOA 2016 2015 (R$) 2016 (R$)
1. Monitorar o 2130 - Formagdo de | 1.700.000.000,00 | 2.450.000.000,00
comportamento da Estoques Piblicos —
producdo atual e AGF.
futura e do Ampliar a
mercado  interno capacidade de
de abastecimento armazenagem | 0300 - Subvencdo | 2.650.000.000,00 | 1.700.000.000,00
de produtos e promover o | Econdmica para
alimentares e ndo abastecimento | Garantia e Sustentagdo
alimentares. alimentar de Precos na
2077 — nutricional, a | Comercializacdo de
Acropecudri competitivida | Produtos
2. Coordenar grop de do setor, a | Agropecudrios.
acdes de garantia S . geracdo de 0299 — Subvengdes | 800.000.000,00 249.384.000,00
X ustentavel. A .
do abastecimento divisas Econdmicas nas
nacional cambiaise a | Aquisi¢cdes do
(Conselho produgdo e Governo Federal e na
Interministerial de dissemina¢do | Formacdo de Estoques
Estoques Publicos de Reguladores e
- CIEP). informagdes | Estratégicos - AGF.
agropecudrias. | 1510 - Ampliagdo e | 198.593.536,00 68.465.119,00
Melhoria da
3. Executar as Capacidade
acdes de garantia Armazenadora da
do abastecimento. CONAB.
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20Y7 — | 5.538.765,00 6.600.000,00
Desenvolvimento do
4. Monitorar a Abastecimento
localizagdo, Agroalimentar.
capacidade e
certificacdo de 2137 - Fiscalizacdo | 2.000.000,00 2.000.000,00
armazéns e dos Estoques e das
escoamento. Operagdes de Garantia
e Sustentagdo
de Precos na
5. Articular as Comercializacdo  de
necessidades e Produtos
politicas de Agropecudrios.
infraestrutura e
logistica
relacionadas.
5.357.538.765,00 | 4.476.449.119,00
TOTAL

Fonte: Cadeia de Valor do MAPA (documento preliminar), LOA 2015 e PLOA 2016.

Quadro 2: Execugdo Or¢amentéria em 2015

Acdo LOA 2015 Dotacao LOA Valor Valor Valor pago em | Restos a pagar

2015 (R$) empenhado em | liquidado em 2015 (R$) processados
2015 (R$) 2015 (R$) (R$)

2130 - Formacgdo | 1.700.000.000,00 | 332.306.820,24 | 291.198.738,11 | 284.599.672,02 | 6.931.020,38

de Estoques

Piblicos — AGF.

0300 - Subvengdo | 2.650.000.000,00 | 497.021.016,73 | 496.973.922,07 | 494.103.221,31 | 2.870.700,76

Econdmica para

Garantia e

Sustentacdo  de

Precos na

Comercializagao

de Produtos

Agropecudrios.

0299 — | 800.000.000,00 157.039.662,46 | 157.039.662,46 | 157.039.662,46 | 0,00

Subvengdes

Econdmicas nas

Aquisicoes do

Governo Federal e

na Formacdo de

Estoques

Reguladores e

Estratégicos -

AGF.

1510 - Ampliagdo | 198.593.536,00 11.287.422,95 5.605.503,66 5.605.503,66 0,00

e Melhoria da

Capacidade

Armazenadora da

CONAB.

20Y7 — | 5.538.765,00 1.641.999,22 1.486.482,32 1.484.174,95 2.307,37

Desenvolvimento

do Abastecimento

Agroalimentar.

2137 - | 2.000.000,00 1.209.821,28 1.177.153,01 1.166.108,98 11.044,03

Fiscalizagdo dos

Estoques e das

Operagdes de

Garantia e

Sustentagdo
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de Precos na
Comercializagio
de Produtos
Agropecudrios.

Fonte: SIAFI

A partir do primeiro quadro € possivel verificar uma reducdo na dotacdo
or¢amentdria para o exercicio de 2016 em relacdo a 2015 de aproximadamente 16% para
este macroprocesso. Essa reducdo ocorreu, essencialmente, em decorréncia de uma menor

dotagdo para as AcgOes relacionadas a subvencdo e a ampliagdo da capacidade
armazenadora da Conab.

Apesar da reducdo orcamentdria para o macroprocesso como um todo, cabe
destacar uma elevacdo significativa da dotagdo para Aquisi¢des de Estoques Publicos —
AGF.

Por fim, em relacdo a execuc@o orcamentdria no ultimo exercicio, para todas as
Acdes a execugao se mostrou consideravelmente abaixo dos valores programados na Lei
Orcamentdria Anual de 2015, todavia, com um volume baixo de recursos inscritos em
restos a pagar processados.

3.7.1.5. Assuntos abordados durante a auditoria

As acdes do Ministério para monitorar o comportamento da produgdo e executar
as acOes de garantia de abastecimento, além da atuacdo do Conselho Interministerial de
Estoques Publicos de Alimentos — CIEP, foram examinadas a partir de estudo de exemplo,
com vistas a ilustrar o processo decisdrio, a atuacao das partes envolvidas e o suporte
técnico para a tomada das decisdes. Para isso, foram utilizados como referéncia o
Processo n.° 21000.008564/2015-55, de 18/12/2015, e a Resolugdo CIEP n.° 01, de 22 de
janeiro de 2016, que tratam de proposta para venda, compra e precos de estoques publicos.

O CIEP foi criado pelo Decreto n.° 7.920, de 15 de fevereiro de 2013, que
estabeleceu as seguintes competéncias ao Conselho:

I - monitorar os volumes de estoques publicos e deliberar sobre seus quantitativos;

IT - avaliar e definir as condi¢Oes para aquisicdo e liberacdo de estoques publicos de
alimentos;

III - referendar as decisdes do Presidente, quando couber; e

IV - fixar diretrizes gerais para a atuagdo de sua Camara Técnica.

Integram o CIEP os titulares do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda e
do Ministério do Desenvolvimento Agrario. Cabe ao titular do Ministério da Agricultura
presidir o conselho.

O Decreto também cria a Camara Técnica do CIEP, composta por um
representante titular e um representante suplente de cada um dos 6rgaos mencionados. As
competéncias da camara estdo dispostas a seguir:

I - propor ao CIEP os quantitativos dos estoques estratégicos por produto e tipo;

IT - recomendar ao CIEP critérios para calculo do Preco de Liberacdao dos Estoques
Publicos, respeitadas as diferencas regionais; e
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III - propor ao CIEP as condig¢des gerais para aquisicao e liberacdo dos estoques publicos
de alimentos.

Na andlise ao Processo n.° 21000.008564/2015-55, verificou-se que ocorreu uma
reunido da Camara Técnica do CIEP, em 08/10/2015, na qual resultaram as seguintes
propostas:

a) Venda de até 500 mil toneladas de milho com possibilidade de decidir posteriormente
a venda de outro lote de 500 mil toneladas do produto;

b) Venda de até 100 mil toneladas de arroz;

¢) Venda de até 1.573.800 sacos de café;

d) Aquisicdo de até 200 mil toneladas de trigo.

Na sequéncia, o titular do Ministério da Agricultura encaminhou Aviso com a
minuta de Resolucdo para os titulares de cada 6rgdo integrante do CIEP, para anélise e
manifestacdo, visando oficializar e cumprir as deliberagdes ocorridas em decorréncia da
reunido da Camara Técnica.

Dessa forma, os titulares dos 6rgdos elaboraram sua manifestacdo em favor da
proposta, ressalvadas pequenas alteragdes no texto propostas pelo Ministério da Fazenda.

Ap6s manifestacao de todos os membros do CIEP, o Ministério da Agricultura
tomou as medidas cabiveis para a publicacdo da Resolu¢do n° 01/2016, a qual segue na
integra:

“Art. 1° - Aprovar a proposta dos representantes da Camara Técnica do CIEP que, em
reunido de 8 de outubro de 2015, deliberam sobre:

I - 0 Preg¢o de Liberacdo dos Estoque - PLE de R$36,57/50 kg para o arroz, R$17,50/60
kg para o milho e R$382,39/60 kg para o café:

Il - a venda dos estoques puiblicos, em conformidade com os PLEs de que trata o inciso
I, de até 100 mil toneladas de arroz, de até 1.573.800 sacos de café e de até 500 mil
toneladas de milho;

Il - a compra de até 200 mil toneladas de trigo de imediato, por meio da Aquisi¢cdo do
Governo Federal - AGF, com possibilidade de a Camara Técnica do CIEP manifestar-
se favoravelmente a compra de outras 100 mil toneladas, e

1V a venda e compra simultdneas de parte do estoque atual de trigo por trigo da safra
nova, por meio de leildo eletronico a ser operacionalizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab, em quantidade suficiente para receber 5,3 mil toneladas do
produto novo, com objetivo de realizar pesquisa sobre a perda de armazenagem de graos.

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Assim, a cadeia decisoria identificada com base na andlise do processo pode ser
ilustrada da seguinte maneira:

1. Camara técnica do CIEP formula as propostas;
2. MAPA provoca os demais membros do CIEP para anélise e manifestacdo em relagao
a minuta de Resolucdo com as propostas;
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3. Membros do CIEP expressam sua decisdo em relacdo a minuta de Resolu¢do com as
propostas em andlise e encaminham ao MAPA;
4. Publicacdo da Resolucdo com as deliberagdes aprovadas pelo CIEP.

Em relacdo a atuagdo das partes envolvidas na tomada das decisdes, observou-se
a participacdo dos quatro 6rgaos integrantes do CIEP por meio dos seus representantes na
Camara Técnica, onde, no caso analisado, foi iniciado o processo para definicao das
propostas para aquisi¢ao, venda e precos dos produtos.

Destaca-se, ainda, a participacdo da Conab como convidado permanente nas
reunides da Camara, cabendo-lhe prestar assessoria e orientacao técnica.

Cabe registrar a atuacdo do MAPA, 6rgdo responsdvel pela presidéncia do
Conselho, conduzindo a realizagdo dos atos necessarios a continuidade do processo e
promovendo a interlocu¢do com os demais integrantes do CIEP.

Em relacdo ao suporte técnico para a tomada das decisdes, foi informado pelo
MAPA que as intervengdes no mercado e a proposi¢do dos precos estdo sustentadas e
justificadas em Notas Técnicas expedidas pela Conab por meio da Superintendéncia de
Gestao da Oferta - SUGOF.

No caso examinado, foram analisadas as seguintes Notas Técnicas:

Nota Técnica SUGOF N.° 32/2015 - Intervencdo Governamental na
comercializacdo do trigo da safra 2015/16.

Nota Técnica SUGOF N.° 34/2015 - Proposta de fixacdo do Preco de Liberagdo
de Estoques e de venda para o arroz e café ardbica pertencente aos estoques publicos, a
partir do periodo de comercializac¢do das safras 2014/15 (arroz) e 2015 (caf€).

Nota Técnica SUGOF N.° 35/2015 - Proposta de fixa¢do do Preco de Liberacao
de Estoques e venda de milho a parir da safra 2014/15.

Nota Técnica SUGOF N.° 37/2015 - Interven¢do governamental na
comercializacdo do trigo da safra 2015/16.

Verificou-se que as Notas Técnicas trazem uma andlise conjuntural apresentando
dados referentes a producdo, ao consumo e aos precos praticados, demonstrando e
projetando o comportamento do mercado de acordo com fatores como oferta, demanda,
relacdo cambial entre real e doélar, importacdo, exportagdo e a logistica da produgdo e

consumo internos.

As Notas Técnicas também apresentam a metodologia, e as justificativas para sua
utilizacdo, no célculo dos Precos de Liberac@o dos Estoque - PLE dos produtos.

Assim, com base nos argumentos € motivos expostos nas andlises, na conclusdao
sdo apresentadas as propostas das quantidades, precos e periodos a serem realizadas as
operacdes de intervenc¢ao no mercado.
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Ressalta-se que as delibera¢des da Resolu¢do mencionada anteriormente estao de
acordo com as recomendagdes propostas nas Notas Técnicas que deram suporte as
decisdes.

Certificacio de Unidades Armazenadoras

No tocante ao credenciamento de certificadoras de armazéns junto ao MAPA,
verificou-se que foi criado o Sistema Nacional de Certificacdo de Unidades
Armazenadoras — SNCUA, por meio da Lei n® 9.973/2000 e instituido pelo Decreto n °
3.855/2001, com o objetivo de promover e padronizar as atividades de armazenagem de
produtos agropecudrios.

O SNCUA, coordenado pelo Departamento de Infraestrutura, Logistica e
Geoconhecimento para o Setor Agropecudario — DILOG/SPA, possui regras e
procedimentos de gestdo para qualificacdo e certificacdo de armazéns em ambiente
natural, visando a habilitacdo para a guarda e conservagdo de produtos agropecudrios.

A certificacao dos armazéns € feita pelos Organismos de Certificacdo de Produtos
— OCPs, os quais sdo acreditados formalmente pelo INMETRO reconhecendo que
possuem competéncia técnica para realizar servicos especificos dentro de um padrao
minimo de qualidade para garantir que os armazéns certificados atendam aos requisitos
técnicos estabelecidos pelo MAPA para o exercicio da atividade. Apds a certificagao, os
organismos certificadores sdo responsaveis pela emissdo do “Selo de Identificacdo da
Conformidade” valido por 5 anos.

Também foi desenvolvido um sistema eletronico para cadastrar e sistematizar as
informacdes das unidades armazenadoras certificadas. Esse sistema permite que os
Organismos de Certificacdo de Produtos — OCPs, empresas que prestam servigos de
certificacdo (certificadoras), reconhecidos pelo INMETRO para fins de certificacdo de
armazéns, possam cumprir com a responsabilidade de inser¢ao dos dados no sistema ao
certificarem as unidades armazenadoras. O sistema gera relatérios gerenciais para
planejamento de ac¢des e tomada de decisao.

Questionado sobre o atual estdgio de implementacio do SNCUA, o MAPA
informou que atualmente existem 20 OCPs acreditadas junto ao INMETRO e 710
Auditores registrados e treinados nos trés Centros de Treinamento autorizados pelo
INMETRO e MAPA, quais sejam: CENTREINAR — Centro Nacional de Treinamento
em Armazenagem, em Vigosa, MG; Universidade Federal de Mato Grosso — UFMT, em
Cuiaba, MT; e, Universidade Federal de Pelotas — UPEL, Pelotas, RS.

Todas as unidades armazenadoras devem estar cadastradas na Companhia
Nacional de Armazenamento — CONAB para estarem aptas a certificagdo. A certificagio
€ obrigatéria para as unidades armazenadoras, que prestam servigos remunerados de
armazenagem em ambiente natural (grdos e fibras) a terceiros, inclusive estoques
publicos, ou aqueles que de forma voluntiria solicitarem a Certificacdo. Nao foi
verificada informagdo quanto a atualiza¢do automaética do sistema da Conab pelo sistema
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de certificac@o de unidades armazenadoras, havendo constatacdo em auditoria precedente
de desatualizacdo do sistema da Conab.

Por fim, destaca-se que o MAPA aprovou os Requisitos Técnicos Obrigatdrios ou
Recomendados para Certificagdo de Unidades Armazenadoras em Ambiente Natural e o
Regulamento de Avaliagdo da Conformidade das Unidades Armazenadoras por meio da
Instrucdo Normativa n.° 29/2011, de 8 de junho de 2011.

3.7.1.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do 6rgao de controle interno:

Oportunidades de atuacido do 6rgdo de controle interno

e Acompanhamento das rotinas adotadas pela Conab para monitorar o
comportamento da producdo atual, assim como as medidas de transparéncia e
integridade para assegurar o fluxo decisorio das operagdes de intervencdo no
mercado, avaliando o alinhamento entre as informagdes disponibilizadas pela
Companbhia, a atuagdo do CIEP e a Resolucao aprovada;

e Avaliar os controles adotados pelo MAPA para assegurar que as certificadoras
cumpram as normas e procedimentos necessdrios para a certificagdo dos
armazéns;

e Fomentar a realizacdo de inspecdo amostral de unidades armazenadoras ja
certificadas, seja diretamente pelo MAPA ou por intermédio da Conab,
considerando informacdes colhidas junto aos canais de dendncia das
certificadoras, para verificar se as unidades atendem aos padrdes de qualidade e
requisitos técnicos estabelecidos pelo MAPA.

3.7.2. Macroprocessos XV — Promocao, abertura e manutencao de mercados e XVI
— Protecao do Mercado Agropecuario Brasileiro

3.7.2.1. Processos associados

Os macroprocessos supracitados sdo apresentados conjuntamente por incluirem

todos os processos relacionados a interface entre o Ministério e o mercado externo,
havendo complementariedade entre as a¢oes.

A Secretaria de Relagdes Internacionais do Agronegdcio € responsdvel por
capitanear as acoes do Ministério no que se refere tanto a elaboracido de propostas para
negociacOes de acordos sanitarios e fitossanitarios com outros paises € a intermediagdo
de negociagdes em féruns bilaterais e multilaterais, quanto a articulagdo de acdes de
promocao dos produtos e servigos do agronegdcio brasileiro.

Foram incluidas nestes macroprocessos as acdes do Ministério que tém a
finalidade de ampliar a participacdo da producdo agropecudria brasileira no mercado
externo e de proteger o mercado agropecudrio brasileiro, abrangendo os seguintes
processos:

Macroprocesso XV — Promocio, abertura e manutencio de mercados
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e Analisar ameacas e oportunidades do mercado externo para os produtos do
agronegdcio brasileiro;

® Promover o agronegdcio brasileiro, seus produtos, marcas e patentes;

e QGerir missOes internacionais;

e Negociar barreiras tarifarias e nao tarifarias;

e Manter mercados internacionais.

Macroprocesso XVI — Protecdo do mercado agropecuario brasileiro

e Formular a¢des de prote¢do comercial;
e Acompanhar a implementagdo de agcdes de protecdo comercial

3.7.2.2. Unidades Responsaveis

Secretaria de Relagcdes Internacionais do Agronegécio (SRI) - formular propostas e
coordenar a participacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento em

negociacoes de atos internacionais concernentes aos temas de interesse do agronegocio;
coordenar e acompanhar a implementacdo de decisoes, relativas ao interesse do
agronegocio, de organismos internacionais e de acordos com governos estrangeiros, em
articulagdo com as demais unidades do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; coordenar a atuacdo do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento em foruns negociais internacionais que incluam temas de interesse do
agronegdocio brasileiro;

Departamento de Acesso a Mercados e Competitividade (DAMC/SRI) - articular e
elaborar propostas para negociacoes multilaterais, regionais e bilaterais de acordos

comerciais e analisar as deliberacoes relativas as demais prdticas comerciais no
mercado internacional que envolvam assuntos de interesse do setor agropecudrio;

Departamento de Negociacdes Nao Tarifarias (DNNT/SRI) - articular e participar com
as unidades do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento a elaboracdo de
propostas de negociacoes e de acordos internacionais sobre temas sanitdrios,
fitossanitdrios, de sustentabilidade ambiental da agropecudria, de material genético
animal e vegetal, de producdo orgdnica, de indicacdo geogrdfica em produtos
agropecudrios, de clima e mudangas climdticas na agricultura, de temas sociais na
agricultura, de bem-estar animal, de protecdo de cultivares, de biosseguranca e de
biosseguridade, entre outros assuntos ndo tarifdrios e a andlise de deliberacoes relativas
as exigéncias oficiais e eventuais certificacoes que envolvam assuntos de interesse do
setor agropecudrio;

Departamento de Promogao Internacional do Agronegécio - elaborar planos, estratégias,
diretrizes e andlises para promover: a comercializacdo externa de produtos do

agronegocio, os investimentos estrangeiros em dreas estratégicas para o agronegocio
brasileiro; e a imagem de produtos e servicos do agronegocio brasileiro no exterior;
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Secretarias finalisticas — Apoiam, no ambito de suas competéncias, as acdes do Ministério

para promoc¢do do agronegdcio brasileiro.
3.7.2.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos.

Nao foram identificadas metas referentes aos referidos macroprocessos no PPA
2-16-2019; nao foram, at€é a conclusdo deste relatorio, elaboradas as metas do PE
referentes aos macroprocessos.

3.7.2.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso.

A semelhan¢a do item anterior, ndo foram identificadas acdes orcamentdrias
especificas relacionadas aos macroprocessos ora analisados.

3.7.2.5. Assuntos abordados durante a auditoria.

A atuacdo dos adidos agricolas, as rotinas de interlocu¢do entre a SRI/MAPA e os
referidos agentes, e a coordenagdo das atividades dos adidos pelo Ministério foram os
temas selecionados para exame no ambito dos citados macroprocessos, tendo em vista a
participacao essencial dos adidos agricolas nas tratativas relacionadas com a manuten¢ao
e ampliacdo do mercado externo de produtos agropecudrios nacionais.

O posto de adido agricola junto a missdes diplomaticas brasileiras no exterior foi
instituido em 2008, com sua regulamentacdo realizada pelo Decreto n°® 6.464/2008. Os
adidos tém, entre suas atribui¢des, a tarefa de prospectar novas oportunidades para o
agronegécio brasileiro, além de acompanhar possiveis modificagdes nas politicas
agricolas e sanitdrias que, de alguma maneira, sejam de interesse do agronegdcio
nacional.

Atualmente existem profissionais designados para as seguintes representacoes
brasileiras:

e Buenos Aires;

¢  Washington,;

¢ Bruxelas (missao do Brasil junto a Unido Europeia);

¢ (Genebra (missdao permanente do Brasil junto a OMC e a outras organizacdes
economicas em Genebra);

e Moscou;

e Pretoria;

e Pequim;

e Toquio.

Tendo em vista a relevancia do papel dos adidos para a manuten¢do e ampliacdo da
participacdo do agronegdcio brasileiro no mercado externo, e considerando a necessidade
de um alinhamento entre as diretrizes do Ministério e a atuacdo dos agentes, além do
adequado acompanhamento das acdes empreendidas pelos adidos, foi avaliado, no ambito

113



da presente auditoria exploratdria, as rotinas adotadas pela SRI/MAPA para orientar e
monitorar a atuagdo dos adidos agricolas.

Foi criada no ambito da SRI/MAPA, a partir das alteracdes regimentais decorrentes
do Decreto n°® 8.492/2015, a Coordenagdo-Geral de Atuacdo dos Adidos Agricolas, com
as atribuicdes de coordenar, acompanhar, analisar e avaliar as atividades dos referidos
agentes. A referida coordenacao € responsavel pela gestdo executiva das atividades dos
adidos, atribui¢do antes realizada por um Comité de Assessoramento.

A partir de 2015, a comunicagdo com os adidos passou a ocorrer por meio de troca de
mensagens no Sistema de Gestdo Eletronica de Documentos do MAPA (SIGED),
substituindo a utilizacdo de e-mails. Segundo informagdes do Ministério, a partir do uso
do SIGED a SRI/MAPA passou a dispor de visdo geral das atividades e iniciativas
realizadas por cada adido agricola, permitindo a adocdo de medidas corretivas em
tempo real.

Cada adido agricola apresenta Plano de Trabalho ao MAPA contendo as atividades
previstas para um periodo de dois anos, sendo o documento revisado periodicamente. Do
exame dos Planos de Trabalho disponibilizados a equipe de auditoria, observou-se que,
de modo geral, as informag¢des contidas no documento sao genéricas, impossibilitando a
avaliacdo sobre o alinhamento do planejamento da atuacdo do adido em relacdo a
estratégia do MAPA em temas especificos, ou eventual cronograma de atividade das
acdes.

E importante que o Ministério busque padronizar os planos de trabalho, ao tempo em
que os documentos sirvam como efetivo norteador da atuacdo dos adidos, trazendo
informacdes sobre reunides técnicas previstas, a relacdo de eventuais comités e grupos
técnicos dos quais o adido participe, bem como as atividades que serdo desenvolvidas
relacionadas a temas ou setores agropecudrios especificos, considerando diagndstico ja
realizado sobre o assunto ou a demanda de outros setores do Ministério.

Com relagdo ao relatério de atividades, verificou-se que, a semelhanca no Plano de
Trabalho, nao ha contedido minimo estabelecido ou temas que devem ser necessariamente
abordados, o que dd ensejo a diferencas relevantes entre os documentos, no que tange aos
assuntos tratados e ao nivel de detalhamento.

Ante todo o exposto, é importante que haja definicio quanto ao conteido minimo
previsto para o Plano de Trabalho e para o Relatério de Atividades, os temas de maior
relevancia para o Ministério, bem como a periodicidade das revisdes dos documentos.
Em adicdo, cabe ao MAPA avaliar a pertinéncia de que tais requisitos sejam estabelecidos
em norma interna, que oriente tanto os adidos agricolas quanto a SRI/MAPA na defini¢ao
de diretrizes de atuacdo e no acompanhamento das agoes.

3.7.2.6. Recomendacdes e oportunidades de atuacao do orgiao de controle interno

Recomendacio
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e Estabelecer orientacdo interna quanto a estrutura e conteido minimo esperado
para o Plano de Trabalho e para o Relatério de Atividades elaborado pelos adidos
agricolas, demonstrando o alinhamento com a estratégia do MAPA para os temas
de maior relevancia para o Ministério no que tange a ampliacdo do agronegdcio
brasileiro no mercado externo, incluindo etapas de revisdo do planejamento.

Oportunidades de atuacio do 6rgdo de controle interno

e Avaliar, para tema especifico (por exemplo, negociagdo tarifaria, revogacao de
requisitos para exportacdo de produto nacional) o alinhamento da atuagdo do
adido com a estratégia definida pelo MAPA, a interlocu¢do com a SRI/MAPA e
a eficdcia no atingimento dos resultados esperados.

3.8.CADEIA DE VALOR 8 — RELACIONAMENTO COM O PRODUTOR E A
SOCIEDADE

3.8.1. Macroprocesso XVII - Prestacao de Informacoes relacionadas a agropecuaria
3.8.1.1. Processos associados

O presente macroprocesso € referente as atividades do Ministério associadas a
producdo e gestdo de informacgdes, especialmente informagdes climdticas e sobre
estimativas de producgdo, essenciais para suporte as decisdes dos agentes integrantes das
cadeias agricolas e pecudrias, sendo composto pelos seguintes processos:

e QGerir dados, informagdes e conhecimento do setor e do Ministério;
e QGerir informagdes meteoroldgicas e climéticas.

3.8.1.2. Unidades Responsaveis

Departamento de Gestdo Estratégica (DGE/SE) - promover, monitorar e orientar as

acoes de: gestdo da informacdo e do conhecimento, inclusive das informagoes
documentais agropecudrias.

Departamento de Crédito e Estudos Econdmicos (DEPEC/SPA) - coordenar: a
elaboragdo de estatisticas do agronegdcio e de sistema de informacgdo agricola;

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) — planejar, coordenar, acompanhar e

orientar as atividades de: informagdes agricolas e de abastecimento; andlise de mercado
do agronegocio e de produtos da sociobiodiversidade.

Instituto Nacional de Meteorologia INMET) — possui a atribuicao de prover informagoes
meteorologicas a sociedade brasileira e influir construtivamente no processo de tomada
de decisdo, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel do Pais.

3.8.1.3. Metas contidas no PPA e em Planos Especificos.
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O Plano Plurianual 2016-2019 contém meta referente a ampliacdo da rede de
estacdes meteoroldgica nacional:

e Ampliar a rede de estagdes meteoroldgicas automaticas de superficie de 598 para
700 estacoes.

3.8.1.4. Dimensao orcamentaria do Macroprocesso.

O Objetivo Aperfeicoar o monitoramento meteorologico e climdtico e os sistemas
de previsdo de tempo e clima, com énfase na disponibilidade dos Dados Historicos e em
tempo real, contido na LOA 2016, estd alinhado ao macroprocesso em andlise e €
composto por duas A¢des Or¢amentdrias:

e 147S — Ampliagio da Rede Nacional de Monitoramento Meteorolgico (R$
2.557.670,00); e

e 2161 — Producido e divulgacdo de informacdes meteoroldgicas e climatoldgicas
(R$ 33.442.330,00).

Em 2015, a Acdo 2161 teve a seguinte execu¢ao or¢amentaria:

Plano Dotacao VIr liquidado VIr pago Restos a Pg
Orcamentario Processados

Produg@o de | R$ 17.151.065,00 R$ 13.566.834,42 12.586,834,42 R$ 1.934.410,58
informagdes
meteoroldgicas e
climdticas

Operacionalizacdo | R$ 17.477.380,00 R$ 14.078.383,67 R$13.662.537,26 | R$ 1.606.702,78
dos Servigos
meteorolégicos

Digitalizagdo do | R$4.322.055,00 R$ 3.090.432,00 R$ 3.090.432,00 | R$331.623,00
acervo histérico dos
dados
meteorolégicos

3.8.1.5. Assuntos abordados durante a auditoria.

InformacOes meteoroldgicas e climaticas

O Instituto Nacional de Meteorologia (Inmet) é¢ a unidade do Ministério
responsavel pela execucdo de estudos e levantamentos meteorolégicos e climatoldgicos
cujas informacdes produzidas sdo aplicadas a agricultura.

Para o monitoramento das condicdes de tempo e clima e para a realizacdo de
medicdes agrocliméticas, o Inmet utiliza, atualmente, 746 estacOes meteorolégicas
distribuidas da seguinte forma pelas regides do Brasil:

Regiao N° de estacoes
Norte 110
Nordeste 220
Centro-Oeste 112

116




Sudeste 192
Sul 112

Das 746 estagdes, 257 sdo do tipo convencional, que exige a presenca de um
observador, e 489 sdo do tipo automdtica, cujos dados coletados sdo transmitidos a
estacOes sem a necessidade de pessoa fisica para registro.

O Inmet também realiza monitoramento climatico remoto por satélite, por meio
de estacdo de recep¢do de dados de satélites meteoroldgicos/ambientais.

No ambito do Laboratério de Andlise, Tratamento e Elaboracdo de Produtos de
Imagens de Satélites (LATIS), inciativa conjunta do Inmet e da Conab, os dados e
imagens de satélites sdo utilizados para calculo de indices (NDVI e EVI') que possuem
diversas aplicacdes na agricultura, como o monitoramento de culturas, localizacdo de
pragas, estimativas de produtividade e mapeamento de culturas.

Destaca-se a meta contida no PPA 2016-2019 de ampliar para 700 o nimero de
estacOes automaticas, um aumento de 17% em relac@o a quantidade atual.

AGROSTAT - Estatisticas de Comércio Exterior do Agronegdcio Brasileiro

O Agrostat é uma ferramenta de consulta das estatisticas de exportacdo,
importacdo e saldo de produtos agropecudrios, permitindo uma visao detalhada do
comércio internacional brasileiro do agronegécio desde janeiro de 1997.

O sistema € administrado pela Secretaria de Relagdes Internacionais do
Agronegécio — SRI/MAPA, a qual compete também coletar, analisar, sistematizar e
disseminar dados e informagdes estatisticas do comércio exterior do agronegdcio.
Destaca-se que a base de dados do Agrostat é alimentada pelo Sistema Integrado de
Comércio Exterior (Siscomex), do Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio
Exterior — MDIC.

As estatisticas, atualizadas mensalmente, de valores (em ddlares) e quantidades
(em quilogramas) exportadas podem ser consultadas por meio da selecdo de periodos
(més e periodos acumulados no ano) ou outros parametros como: paises, blocos e regides
geograficas de origem ou destino, unidades da federacdo e portos de entrada e saida de
mercadorias, setores e produtos comercializados.

Acrescenta-se ainda, que o publico-alvo do sistema é amplo, inclui empresas,
exportadores e importadores, produtores rurais, instituicdes de pesquisa, Orgados
governamentais e estudantes, possuindo acesso publico para consultas pela pagina do
Ministério na internet.

3.8.1.6. Oportunidades de atuacao do 6rgao de controle interno

L NDVI - Normalized Difference Vegetation Index e EVI — Enhanced Vegetation Index
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e Avaliar as rotinas de internalizacdo, no ambito das Secretarias finalisticas do
MAPA, das informagdes agroclimaticas produzidas por sensoriamento remoto,
verificando em que medida as informagdes sdo utilizadas como subsidio as
politicas do Ministério.

3.8.2. Macroprocesso X VIII — Relacionamento com a sociedade e setor agropecuario
3.8.2.1. Processos associados

O Ministério possui canais especificos de relacionamento com a sociedade e
com o setor agropecudrio, tema tratado no ambito dos seguintes processos:

e Prestar orientagdo e atendimento para a sociedade;
e Qerir relacionamento com representantes do setor agropecudrio; e
e (Coordenar ouvidoria.

Destaca-se que nao existem metas no PPA ou em planos especificos
associadas aos referidos processos; da mesma maneira, ndo hd agdes orcamentdrias
proprias relacionadas com a ampliagdo dos canais de relacionamento.

3.8.2.2. Unidades Responsaveis

Ouvidoria - receber e encaminhar as reclamacoes, as representacoes, os elogios, as
deniincias e as sugestoes referentes a procedimentos e acoes de agentes dos orgdos e de
suas unidades administrativas, das unidades descentralizadas e das entidades
vinculadas; informar ao interessado o andamento e o resultado das providéncias
adotadas em relacdo as manifestacoes recebidas;

Céamaras Setoriais e Temadticas - foro institucional para recep¢do e encaminhamento de
pleitos e proposicdes dos setores associados ao agronegdcio brasileiro.

Assessoria de Apoio as Camara Setoriais e Tematicas - coordenar os processos de gestdo
do suporte técnico operacional requerido pelas Camaras Setoriais e Temdticas; dar
encaminhamento as proposigcoes dos setores associados ao agronegdcio brasileiro
aprovadas em plendrio pelas Camaras, observadas as interfaces com os assuntos da drea
de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento e das demais
dreas da administracdo publica;

Demais unidades do Ministério — Subsidiam a Ouvidoria na elaboracao das respostas das
demandas.

3.8.2.3. Assuntos abordados durante a auditoria.

As melhorias na comunicacio entre a Administragdo Publica e a sociedade
tém o condao de fomentar o controle social. A partir do acompanhamento mais efetivo
das politicas pelos cidaddos, é previsto o estabelecimento de padrdes minimos de
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qualidade na realizacdo das atividades publicas, especialmente na prestacao de servicos

diretos a sociedade.

O principal canal de comunicacdo do Ministério com a sociedade € a
Ouvidoria, unidade responsavel por receber e tratar as demandas encaminhadas, sejam
sugestoes, solicitagdes, reclamacdes, dentincias ou elogios.

Segundo informagdes disponiveis no Relatério de Atividades da Ouvidoria

do Ministério, em 2015 foram recebidas 2719 manifestacdes pela unidade:

Tipo de Manifestacio Quantidade
Dentincias 420
Elogios 33
Reclamacdes 903
Solicitagdes 1231
Sugestdes 129

A carta de servigos ao cidaddo, por sua vez, ¢ o documento elaborado pelo
Ministério que visa informar aos cidaddos quais os servigos prestados diretamente a
sociedade, como acessar € obter esses Servigos € quais Sao 0s Compromissos com o
atendimento e os padrdes de atendimento estabelecidos.

No ambito do MAPA, foram elaboradas 21 cartilhas sobre temas variados
relacionados com servigos prestados pelo Ministério aos cidadaos.

Como forma de avaliar a qualidade do contetido das cartilhas e a satisfacao
dos cidaddos com os canais de comunica¢do disponiveis no MAPA, foi desenvolvida
pesquisa de satisfacdo que, em margo de 2016, ainda permanecia em fase de execugao.

A equipe de auditoria foi disponibilizada versdo parcial do resultado da
referida pesquisa, que evidenciou o seguinte perfil dos cidaddos usudrios dos canais de
comunica¢do do Ministério:

e Pertencem a entidades privadas do setor agropecudrio (52,38%);

e Regularmente realizam solicitagdes de servigos/produtos por meio dos canais de
comunicacdo (52,38%);

e Solicitam informacdes relacionadas com alimentag¢do animal (20,38%);

e 5238% consideram que tiveram a solicitacdo totalmente atendida e 33,33%
parcialmente atendidas;

No que tange a comunicagdo entre o Ministério e o setor agropecudrio, os
principais canais de comunicagdo consistem nas Camaras Setoriais e Tematicas, que
foram objeto de exame no item 3.1.1. deste Relatdrio.

3.8.2.4. Oportunidades de atuacao do 6rgao de controle interno
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e Atuar junto a Ouvidoria-Geral da Unido e a Ouvidoria do MAPA para que avalie
a oportunidade de criac@o de ouvidoria ativa do Ministério associada a temas de
maior criticidade, a exemplo de sanidade animal, registro de pescadores e de
embarcacoes.

4. CONCLUSAO

A realizacdo de trabalho de auditoria de escopo amplo no MAPA insere-se no
contexto de alteracdes regimentais relevantes que incluem a fusdo de secretarias
finalisticas do Ministério, mudangas no organograma de 6rgdos especificos singulares,
além da incorporac¢do das competéncias do entdo Ministério da Pesca e Aquicultura.

Em adi¢do, o Ministério encontra-se em fase de balanc¢o final do Plano Estratégico
concluido em 2015, bem como em trabalho de levantamento de objetivos estratégicos e
metas estruturantes para os proximos quatro anos, resultando em mapeamento dos
macroprocessos conduzidos pela pasta.

Nesse cendrio, verificou-se a necessidade de revisitar as unidades da pasta buscando
identificar os principais programas e acdes em execucdo, a relacio com o0s
macroprocessos finalisticos, o papel das unidades na execucdo de cada macroprocesso,
além do mapeamento dos principais desafios e vulnerabilidades existentes na execugao
das atividades, de modo a nortear os trabalhos futuros da Controladoria, concluindo pelas
seguintes diretrizes:

e Estruturar a atuagdo da CGU sobre a gestao do MAPA adotando como pardmetro
os macroprocessos definidos na cadeia de valor do Ministério e respectivos
detalhamentos em processos, de modo a apoiar e contribuir com o0 MAPA no
amadurecimento dos controles internos, sinalizando ao gestor os principais
marcos de atuacdo da Controladoria, contidos nos pontos especificos do presente
Relatério.

* Temas e macroprocessos relevantes foram elencados nos itens de ‘Oportunidades
de atuac@o do 6rgdo de controle interno’ do presente Relatério, em perspectiva
plurianual de execucdo, comportando a discussdo junto ao MAPA quanto a
priorizacdo de acdes visando fornecer diagndstico util a tomada de decisdo pela
alta administracao.

Para os trabalhos priorizados, serd necessario identificar trabalhos precedentes de
controle interno e externo, desenvolver questdes de auditoria, indicar fontes de
informacao, métodos de obtencdo e de andlise de dados, além de potenciais limitacdes e
resultados projetados, de modo a estruturar a atuagdo a médio prazo da CGAGR nas
diferentes linhas de atuacao de controle.

Por fim, o presente Relatério segue acompanhado de tabela compilando as
oportunidades elencadas de futuros trabalhos do 6rgao de controle interno.
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Cadeia de Valor

Macroprocessos associados

Oportunidades de atuacao do 6rgiao de controle interno

1 - Analise do Setor
e Formulagdo de
Politicas

1.1 - Gestao de Politicas Puablicas
Agropecudrias;

Avaliacdo das medidas de integridade adotadas pelo Ministério relativas ao
relacionamento com agentes da cadeia produtiva agropecudria, em particular
no que tange a prevenc¢ao de situacdes vulneraveis a atos de corrupgao;

Avaliagdo sobre a suficiéncia do funcionamento do CONSAGRO/MAPA,
com enfoque nos temas deliberados no ambito do Plenério do Conselho e o
suporte técnico das decisdes;

Acompanhamento de discussdes nas Camaras Tematicas e Setoriais visando
subsidiar o planejamento ou realizacdo de agdes de controle tempestivas
sobre temas atuais ou futuros.

1.2 - Inteligéncia Agropecudria.

Apoio ao gestor do MAPA na realizagdo do mapeamento de iniciativas
internas e politicas publicas com impacto sobre os riscos agropecudrios, de
modo a subsidiar a elaboracdo pelo Ministério do Plano de acdes para
assegurar o tratamento sistémico dos riscos.

Coordenacdo de rede de controle para avaliacdo estruturada sobre logistica
agropecudria, abordando a identificacio dos principais eixos atuais e
potenciais de escoamento da producdo, considerando as novas fronteiras
agricolas e a consequente demanda por infraestrurura, além de fomento a
articulacdes interinstitucionais visando ampliar e diversificar a matriz de
escoamento da produ¢do agropecudria.

Desenvolvimento conjunto e definicdo por norma de mapa Unico de riscos
agropecudrios, orientador tanto das iniciativas internas e politicas publicas
geridas pelo Ministério quanto daquelas a cargo das entidades vinculadas,
priorizando a complementariedade e ampliando a abrangéncia da atuac¢ao do
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6rgao de controle interno, das Auditorias Internas e do controle externo sobre
0s riscos com impacto na producio agropecudria.

2 - Incentivo a
Agropecudria

2.1 - Fomento ao Crédito
Agropecudrio;

Aprofundamento de exames referentes as atividades desempenhadas pelo
Grupo de Acompanhamento do Crédito Rural, no que tange ao
monitoramento da alocacdo dos recursos aplicados em crédito rural, com o
objetivo de verificar em que medida as informagdes levantadas pelo grupo
sdo internalizadas e utilizadas como suporte para a orientagdo na definicdao
das demandas existentes no setor agropecudrio;

Atuacdo junto ao MAPA para que priorize a conclusdo e implantacdo do
sistema do Funcafé, fomentando a ado¢do de solugdo que assegure a
isonomia na alocagc@o de recursos entre os agentes financeiros de modo
andlogo a estratégia adotada para as apolices do Programa de Subvencao ao
Seguro Rural, apoiando iniciativas de incorporacdo de bases de dados do
governo e do setor produtivo para cruzamento automatico, incluido o sistema
SICOR/BCB.

Avaliacdo dos procedimentos adotados pelo Ministério para recepcdo e
andlise das informacdes recebidas por agentes do setor agropecudrio,
utilizadas para dar suporte a definicdo das prioridades da politica agricola e
para definir e monitorar a alocacdo de recursos entre as linhas de crédito
rural;

Avaliacdo dos controles adotados para monitorar o alcance das metas
anunciadas no Plano Agricola e Pecudrio, assim como a tempestiva ado¢ao
de medidas para corre¢ao dos rumos, acompanhada de adequada sinalizac¢ao
ao mercado e partes interessadas.
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Apoio na discussdo e internalizacdo de medidas de integridade publica e
privada no relacionamento do Ministério com agentes da cadeia produtiva
agropecudria, fomentando junto a alta administracdo a clareza na diretriz de
fortalecimento do ambiente interno de conduta ética, comunicando
externamente aos parceiros privados e partes interessadas a conduta esperada
e o papel que exercem na governanga do sistema de integridade.

2.2 - Apoio Econdmico a Produgdo
Agropecudria.

Aprofundamento de exames sobre os resultados da metodologia de
negociacao coletiva, inclusive quanto a adequabilidade dos indicadores, e
acompanhamento dos resultados a partir na nova reestruturacao do projeto
experimental;

Exames sobre as fiscalizacdes das apdlices de seguro rural subvencionadas,
incluindo a verificagdo quanto a aderéncia aos critérios estabelecidos na
Resolugdo n° 40, de 18/11/2015, além de fiscaliza¢des ‘in loco’ pela CGU
no ambito do AEPG visando confirmar o atendimento da finalidade e
avaliacdo final do programa;

Fomentar a atuacdo do MAPA como sinalizador ao mercado de seguro
agropecudrio, acompanhando medidas de expansdo das coberturas
oferecidas pelas seguradoras, em especial quanto ao estimulo ao crescimento
do mercado de seguro de renda, visando progressiva substitui¢do dos
instrumentos tradicionais de subvenc¢do direta ao produtor para garantia do
preco minimo.

Utilizando como pardmetro o estudo sobre riscos agropecudrios elaborado
pelo Banco Mundial e pela Embrapa, em parceria com o MAPA, buscar
sistematizar a visdo sobre a cobertura de riscos pelas politicas vigentes, sob
os enfoques das medidas de mitigacdo, transferéncia e absor¢ao de riscos,
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visando contribuir com o tratamento de lacunas, de sobreposicdes e de riscos
ndo cobertos.

3 - Gestao de
Conhecimento e
Tecnologia
Agropecudria

3.1 - Desenvolvimento de Solugdes
Agropecudrias.

Acompanhar as atualizagdes metodoldgicas relacionadas ao ZARC, bem
como a eficdcia do trabalho desenvolvido pela Embrapa no ambito dos
Acordos de Cooperacao firmados com a SPA, avaliada pelo atendimento dos
indices maximos de perda definidos pelo método e pelo alcance das metas
do Planejamento Estratégico atribuidas a SMPC.

Estabelecer parcerias visando aproveitar as informagdes geoespaciais
agropecudrias e as mdscaras de regides produtoras para incrementar a
eficiéncia da fiscalizacdo pelo MAPA e a atuacdo ‘in loco’ dos 6rgdos de
controle.

Apoio a SMPC no desenvolvimento de avaliacdo quanto a efetividade das
acoes de transferéncia de tecnologia, mensurada a partir da continuidade do
uso da tecnologia transferida e do sucesso do empreendimento.

4 - Apoio ao
Desenvolvimento
dos Produtores
Rurais

4.1 - Fortalecimento dos Produtores
Rurais.

Promover avaliacdo integrada quanto ao alinhamento entre as ag¢des do
MAPA e da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ANATER/MDA, incluindo a interface com a rede EMATER nos estados,
buscando estratégia articulada de atuacdo em assisténcia técnica e extensao
rural, prevenindo a ocorréncia de sobreposi¢ao de esforcos.

Avaliacdo da execucdo do Programa Campo na Classe Média, por meio de
acompanhamento periédico do estidgio de implementacdo dos eixos
previstos.

Avaliacdo dos resultados alcangados por meio dos instrumentos celebrados
para fomento a cooperacdo e ao associativismo, € a contribuicdo para o
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atingimento do objetivo estratégico “melhorar a eficiéncia econdmica e a
qualidade de vida dos produtores rurais, observando a inclusdo produtiva”
do Ministério.

5 — Fomento a
Produgao
Agropecudria
Sustentdvel e a
Agregacdo de Valor

5.1 - Fomento a Melhoria da
Qualidade e Praticas Agropecudrias,
Agroindustriais, Extrativistas
Sustentaveis;

Aprofundamento dos exames sobre as acdes do Ministério para mapeamento
das dreas cujas acdes de fomento ao Plano ABC deveriam ser priorizadas,
considerando as varidveis que influenciam na emissdo dos gases de efeito
estufa.

Acompanhamento da estratégia para internalizagdo e avaliacdo, pelo MAPA,
do resultados de estudos e pesquisas desenvolvidos pela Embrapa, assim
como da efetiva implantacdo do Laboratério Multi-Institucional de
Monitoramento do Plano ABC.

5.2 — Fomento a Agregacao de Valor
e Diferenciacdo.

Exame dos controles de supervisdo adotados pelo MAPA para assegurar que
as unidades certificadoras (OAC nas certificacdes por auditoria e OPAC no
sistema participativo) cumpram as normas e procedimentos necessarios para
a certificacdo dos produtos comercializados, em conformidade com a
regulamentacdo brasileira para a produ¢do organica.

Aprofundar os exames para identificar o modelo de certificacdo de produtos
orgdnicos com maior criticidade (por auditoria, sistema participativo,
controle social).

Avaliacdo acerca da conformidade dos processos de credenciamento de
unidades certificadoras de produtos organicos realizados pelo MAPA com
0s normativos, especialmente com a IN MAPA n° 19/09.

Exames sobre amostra dos processos de pedidos de registros de cultivares
para verificar o atendimento aos requisitos exigidos nos casos em que oS
registros foram concedidos, os prazos de duragao dos processos e a isonomia
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no tratamento e na analise pelo MAPA da fila dos processos de solicitagao
de registro.

Avaliar se o MAPA adota estratégias similares as praticadas
internacionalmente para certificar que os produtos atendem aos padrdes de
qualidade e outras caracteristicas diferenciadas decorrente da origem
geografica, preservando a reputacdo que lhe conferiu o registro de Indicagcao
Geogréfica.

6 — Gestao da
Defesa
Agropecuaria

6.1 — Concessao de Registros,
Certificacdes e Classificacoes
Agropecudrias;

6.2 — Inspecao e Fiscalizagdo de
Produtos e Insumos Agropecuarios;

Atuar junto ao MAPA visando a cooperacdo para acesso sistematico aos
dados inseridos na PGA, buscando contribuir com a gestdo no
desenvolvimento de estratégia de cruzamentos que fornecam subsidios as
atividades de fiscalizacido agropecudria no ambito do MAPA, das entidades
vinculadas e dos 6rgaos de controle.

Acompanhar a execu¢do do Plano de Defesa Agropecuadria, avaliando risco
da transferéncia de competéncias que atualmente sdao exclusivas do
Ministério, bem como as a¢des do MAPA para definicdo de indicadores,
prazos de cumprimentos das atividades e quantificagdo de metas.

Acompanhar o atingimento dos objetivos do Programa de Vigilancia em
Defesa Agropecudria na Faixa de Fronteira, partindo dos Planos Operativos
Anuais e relatérios de monitoramento elaborados pela SDA, aprofundando
os exames conforme necessario por meio de acdes de controle que incluam
os convénios firmados entre a Unido e os Estados

Verificagdo da fiscalizagio do MAPA junto aos Postos de Servigos das
entidades credenciadas e auditoria dos contratos de prestacao de servigos (de
apoio operacional e laboratorial) celebrados entre o MAPA e entidades
credenciadas envolvidas na certificacdo da qualidade do produto vegetal
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importado.

Monitoramento das providéncias adotadas pelo Ministério para as melhorias
relacionadas com o registro de produtos de uso veterindrio e de insumos
agricolas, em especial quanto a transparéncia dos atos praticados nos
processos, respeitado o sigilo comercial, a integridade do fluxo no
SIPEAGRO e a publicagdo periddica na pagina do MAPA na internet das
filas e dos pleitos a serem analisados prioritariamente.

Acompanhar iniciativas do MAPA para conferir transparéncia ao processo
de registro de empresas aeroagricolas, além padronizar e consolidar o
resultado das fiscalizacdes sobre a atividade, inclusive quanto a definicdo e
monitoramento de metas de agdes de fiscalizagdo.

6.3 — Monitoramento e Prevencao de
Doengas e Pragas;

Avaliar em que medida as informacdes contidas nos repositérios quimicos
contribuem no planejamento das acdes de Defesa Agropecudria realizadas
pelo Ministério e por 6rgdos estaduais de defesa.

Identificar junto ao Ministério a forma de gestdo (planejamento) das agdes
educacionais para prevengao de doengas e pragas, verificando a alocacdo de
recursos, abrangéncia do publico alvo e efetividade das agdes.

Avaliar a atuagdo do MAPA nos portos, aeroportos e pontos de fronteiras
onde a importagao e exportacao de animais vivos sdo autorizadas, utilizando-
se como ponto de partida os relatérios disponibilizados com as inspecdes
realizadas.

6.4 — Gestao do Sistema Unificado
de Atenc¢do a Sanidade
Agropecudria;

Avaliar os convénios firmados pelo MAPA no ambito do SUASA enfocando
a correlagdo entre as metas desses convénios e a estratégia tracada pelo
MAPA para a Defesa Agropecudria.

Avaliar em que medida as melhorias na estruturacao dos 6rgdos estaduais de
defesa agropecudria, por meio dos recursos dos convénios, vém contribuindo
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com a expansao da cobertura das fiscalizacdes e inspecdes, incluindo a
inteligéncia e eficiéncia dos trabalhos desenvolvidos no ambito do SUASA.

Acompanhar a implementacao do novo modelo de avaliagao da qualidade do
servigo veterindrio brasileiro em satide animal decorrente dos resultados do
Grupo de Trabalho instituido pela Portaria SDA n° 90, de 02/07/2014,
utilizando parametros do novo modelo proposto para comparacdo com 0S
resultados atuais das auditorias realizadas pelo MAPA no ambito do SUASA.

6.5 — Gestdo de Anadlises
Laboratoriais Agropecudrias.

Aprofundamento de exames sobre as acdes que estdo sendo conduzidas pela
CGAL e pelos Lanagros para atingimento dos objetivos estratégicos
estabelecidos no seu Mapa Estratégico e das metas contidas no Plano de
Defesa Agropecudria, incluindo andlise de indicadores;

Avaliacdo sobre o grau de integracdo do Mapa Estratégico da
CGAL/Lanagros com o novo Plano Estratégico do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

Apoio para fortalecimento dos critérios estabelecidos para definicao da
amostra das auditorias de monitoramento, incluindo avaliacdo a aderéncia a
esses critérios nas fiscalizag¢des realizadas.

7 — Insercao dos
Produtos e Insumos
nos Mercados
Agropecudrios

7.1 — Defini¢do e Execucdo das
Estratégias de Transporte,
Escoamento e Abastecimento
Interno;

Acompanhamento das rotinas adotadas pela Conab para monitorar o
comportamento da producdo atual, assim como as medidas de transparéncia
e integridade para assegurar o fluxo decisorio das operagdes de intervengao
no mercado, avaliando o alinhamento entre as informacdes disponibilizadas
pela Companhia, a atuagdo do CIEP e a Resolugdo aprovada;

Avaliar os controles adotados pelo MAPA para assegurar que as
certificadoras cumpram as normas e procedimentos necessirios para a
certificacdo dos armazéns.
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Fomentar a realizacdo de inspecdo amostral de unidades armazenadoras j4
certificadas, seja diretamente pelo MAPA ou por intermédio da Conab,
considerando informagdes colhidas junto aos canais de denudncia das
certificadoras, para verificar se as unidades atendem aos padrOes de
qualidade e requisitos técnicos estabelecidos pelo MAPA.

7.2 — Promocgao, Abertura e
Manuten¢ao de Mercados;

7.3 — Prote¢dao do Mercado
Agropecudrio Brasileiro.

Avaliar, para tema especifico (por exemplo, negociagao tariféria, revogacao
de requisitos para exportacao de produto nacional) o alinhamento da atuagcdo
do adido com a estratégia definida pelo MAPA, a interlocu¢do com a
SRI/MAPA e a eficdcia no atingimento dos resultados esperados.

8 — Relacionamento
com o Produtor e a
Sociedade

8.1 — Prestacdo de Informacdes
Relacionadas a Agropecudria;

Avaliar as rotinas de internalizac¢io, no ambito das Secretarias finalisticas do
MAPA, das informagdes agroclimdticas produzidas por sensoriamento
remoto, verificando em que medida as informagdes sao utilizadas como
subsidio as politicas do Ministério.

8.2 — Relacionamento com a
Sociedade e Setor Agropecuario

Atuar junto a Ouvidoria-Geral da Unido e a Ouvidoria do MAPA para que
avalie a oportunidade de criacao de ouvidoria ativa do Ministério associada
a temas de maior criticidade, a exemplo de sanidade animal, registro de
pescadores e de embarcagdes.
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